


تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية



»إننا نخطو اليومَ أولى خطواتنا في مئويةّ الدولة الثانية، ونريد أن 
يكون أوّل ما يسجّله تاريخُنا الوطنيّ، أنها بدأت بجهدٍ وطنيّ مخْلص 

وحثيث نحو مزيدٍ من التطوير والتقدّم«

عبدالله الثاني ابن الحسين 
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رسالة جلالة الملك عبدالله الثاني إلى دولة السيد سمير الرفاعي

يعهد إليه فيها برئاسة اللجنة الملَكية لتحديث المنظومة السياسيّة

بسم الله الرحمن الرحيم

دولة الأخ سمير الرفاعي، حفظه الله،

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد،

ــك منــذ أعــوام طويلــة  فيطيــبُ لي أن أبعــثَ إليــك بصــادقِ تحيــاتي وأطيــبِ أمنيــاتي بالتوفيــق، وقــد عرفتُ

ــتَ  ــي تســلمّتهَا، وتحمّل ــعِ الت ــف المواق ــرةٍ وعزيمــة في مختل ــتَ بمثاب ــا عمل ــك، ولطالم ــا لوطن ــا مخلصً أردنيًّ

ــدة. ــك الوحي ــك وبوصلتُ ــه غايتُ ــك أنّ الأردنَّ ومصلحتَ ــة، متســلحًّا بإيمانِ عــبءَ المســؤولية بأمان

ــك برئاســة  ــدُ إلي ــي أعه ــث، فإنن ــاء والتحدي ــن مراحــلِ البن ــدة م ــةٍ جدي ــوابِ مرحل ــومَ ونحــنُ عــى أب الي

ــد للانتخــاب  ــونٍ جدي ــا وضــعَ مــروعِ قان ــون مهمّتهُ ــية، تك ــة السياس ــث المنظوم ــة لتحدي ــة الملكَيّ اللجّن

ــن  ــةِ حكــاً بالقانونَ ــاتِ الدســتورية المتصل ــد للأحــزابِ السياســية، والنظــرَ بالتعدي ــونٍ جدي ومــروعِ قان

ــة،  ــإدارةِ المحلي ــةِ ل ــاتِ الناظم ــرِ التشريع ــةِ بتطوي ــاتِ المتعلق ــمَ التوصي ــابي، وتقدي ــل الني ــاتِ العم وآلي

وتوســيعِ قاعــدةِ المشــاركة في صنــعِ القــرار، وتهيئــةِ البيئــةِ التشريعيــة والسياســية الضامنــة لــدورِ الشــباب 

ــة. ــاة العام ــرأة في الحي والم
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دولة الأخ العزيز،

إنّ التحديــثَ والتطويــر مــن ســاتِ الــدول والشــعوب الحيــة، وشــعبُنا الأردنيُّ العزيــز كان دومًــا في مقدمــةِ 

م والإصــاح، وإننــي لأشــعرُ بالفخــر بمــا أنجــزَ بلدُنــا في مســرته الطويلــة، مثلــا  الشــعوب الطامحــةِ للتقــدُّ

ــة  ــات في ممارس ــن والأردني ــقّ الأردني ــان ح ــر لض ــة التطوي ــة عملي ــؤولية في مواصل ــب المس ــعرُ بواج أش

حيــاةٍ برلمانيــة وحزبيــة ترقــى بديمقراطيتهــم وحياتهِــم، وتســاهم في تحقيــق أمنياتهــم، مــع دخــول الدولــة 

مئويتهَــا الثانيــة.

ــداف  ــن الأه ــوٍ يضم ــى نح ــة، ع ــية والبرلماني ــاة السياس ــة في الحي ــةٍ نوعي ــداث نقل ــى إح ــون ع ــا عازم إنن

والطموحــات المرجــوّة في المســتقبل، والأمــلُ معقــودٌ عليكــم للخــروج بإطــارٍ تشريعــي يؤسّــس لحيــاة حزبيــة 

فاعلــة قــادرة عــى إقنــاع الناخبــن بطروحاتهــا، للوصــول إلى برلمــانٍ قائــم عــى الكُتـَـل والتيــارات البرامجيــة، 

والتأســيس لمرحلــةٍ متقدمــة في أســلوبِ ممارســة الســلطة التنفيذيــة لمســؤولياتها اســتنادًا لقواعــد وأحــكام 

الدســتور الأردني العتيــد.

ــبل الكفيلــة  ــدَور الشــباب والبحــث في السُّ نــا في هــذا الصــدد إيــاءُ لجنتِكــم الكريمــة الاهتــامَ بِ ومــا يهمُّ

لتحفيــز مشــاركتهم في الحيــاة الحزبيــة والبرلمانيــة، وتمكــن المــرأة الأردنيــة مــن المشــاركة الفاعلــة، وتعزيــز 

قيــم المواطنــة، حقوقـًـا وواجبــات والحريــات المكفولــة بالتشريعــات، والالتــزام التــام بمبــدأ ســيادة القانــون.

وهنــا أجــد لزامًــا عــيّ التأكيــد أنّ الأوراق النقاشــية الســبعة التــي طرحتهُــا للنقــاش العــام قبــل ســنوات، 

ــن شــأنها الإســهام في رســم خارطــة  ــةٌ استرشــادية لعملكــم، م ــام، هــي وثيق ــن اهت ــه م ــت في ــا قوبل وم

ــا وشــعبنا. لمســتقبلِ بلدن

ــا إلى  ــي، وتقدمه ــتتبنّاها حكومت ــم س ــج عملك ــة، أن نتائ ــات كافّ ــن والأردني ــام الأردني ــن أم ــي أضم وإنن

ــر. ــر أو التأث ــاولات للتغي ــات أو مح ــورًا ودون أيّ تدخ ــة ف ــس الأم مجل

ــق  ــدرّج نحــو تحقي ــال المت ــن الانتق ــة تضم ــن توافقي ــل بوضــع مشــاريع قوان ــومَ تتمث إنّ مســؤوليتكم الي

الأهــداف المســتقبلية كاملــة، والتمثيــل العــادل للمواطنــن عــى امتــداد الوطــن، وتخدمهــم في حاضرهــم، 

وتســتشرف تطــور حياتهــم ومســتقبلهم.

ــا  ــجله تاريخُن ــا يس ــون أولُ م ــد أن يك ــة، ونري ــة الثاني ــة الدول ــا في مئوي ــوم أولى خطواتن ــو الي ــا نخط إنن

ــدم. ــر والتق ــن التطوي ــدٍ م ــو مزي ــث نح ــص وحثي ــي مخْل ــد وطن ــدأت بجه ــا ب ــي، أنه الوطن
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دولة الأخ العزيز،

إننــي بانتظــار نتائــج أعمالكــم التــي تتضمــن التوصيــات ومشــاريع القوانــن المقترحَة، عــى ألّ يتأخــر تقديمها 

عــن موعــد انعقــاد الــدورة العاديــة المقبلة لمجلــس الأمة.

وقــد اخترنــا دولتَكــم لــرؤس اللجنــة الملكَيّــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة، والــذواتِ التاليــة أســاؤهم 

أعضــاء فيهــا:

1.     معالي وزير الشؤون السياسية والبرلمانية.

2.     معالي الدكتور صالح ارشيدات.

3.     معالي الدكتور أمين عبدالله محمود.

4.     معالي السيد سمير فهيم الحباشنة.

5.     معالي السيد عبدالرحيم العكور.

6.     معالي الأستاذ أحمد فلاح طبيشات.

7.     معالي السيد بسام حدادين.

8.     معالي السيد وليد محي الدين المصري.

9.     معالي الدكتور محمد المومني.

10. معالي السيدة ريم ممدوح أبو حسان.

11. معالي السيد مازن تركي القاضي.

12. معالي السيدة خولة العرموطي.

13. معالي السيد حديثة جمال حديثة الخريشا.

14. معالي الدكتور أحمد علي العبادي.

15. معالي الدكتور محمد سليمان أبو رمان.

16. معالي الدكتور فارس عبدالحافظ بريزات.

17. سعادة الدكتور مصطفى حمارنة.

18. سعادة السيد مدالله الطراونة.

19. عطوفة السيدة سمر الحاج حسن.

20. عطوفة السيد ياسر حسين فلاح العتوم.

21. سعادة السيد حمزة منصور.
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22. سعادة السيد محمد طه أرسلان.

23. سعادة السيد حسين القيسي.

24. سعادة الدكتور خالد البكار.

25. سعادة السيد جميل النمري.

26. سعادة السيد محمد الحجوج الدوايمة.

27. سعادة السيدة وفاء بني مصطفى.

28. سعادة السيدة عبلة أبو علبة.

29. سعادة السيد خميس عطية.

30. سعادة السيد عدنان السواعير.

31. سعادة الدكتور مصطفى ياغي.

32. سعادة السيد علي السنيد.

33. سعادة السيد أمجد آل خطاب.

34. سعادة الدكتورة ريم أبو دلبوح.

35. سعادة السيد قيس الزيادين.

36. سعادة السيد خالد رمضان.

37. سعادة الدكتور إبراهيم البدور.

38. سعادة السيد إبراهيم أبو العز.

39. سعادة الدكتورة ديمه طهبوب.

40. سعادة السيد فرج اطميزه.

41. سعادة الدكتور أحمد عبدالرحيم الشناق.

42. سعادة السيد نظير عربيات.

43. سعادة الدكتور شرف القضاة.

44. سعادة الدكتور زيد روحي زيد الكيلاني.

45. سعادة السيد عبدالهادي الفلاحات.

46. سعادة السيد أحمد سمارة الزعبي.

47. عطوفة الدكتورة عبلة عماوي.

48. سعادة السيد سائد كراجه.

49. سعادة الدكتور ليث كمال نصراوين.
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50. سعادة الدكتورة وفاء عوني الخضراء*.

51. سعادة السيدة بشرى شاهر أبو شحوت.

52. سعادة السيدة آسيا عبدالمطلب ياغي.

53. عطوفة السيد محمد محمود أحمد صقر.

54. عطوفة السيد بلال حسن التل.

55. عطوفة السيد رمضان الرواشدة.

56. عطوفة الدكتور رائد العدوان.

57. سعادة السيد وائل أكرم أسعد السقا.

58. سعادة السيد زياد خازر المجالي.

59. سعادة الدكتور مهند أحمد مبيضين.

60. سعادة الدكتور يعقوب ناصرالدين.

61. سعادة السيد عريب الرنتاوي*.

62. سعادة الدكتور زيد مصطفى عيادات.

63. سعادة الدكتور موسى شتيوي.

64. سعادة الدكتور حسن البراري*.

65. سعادة الدكتور عامر عيسى بني عامر.

66. سعادة الدكتور »محمد عامر« زياد السبايلة.

67. سعادة الدكتور هاني عبدالكريم أخو رشيدة.

68. سعادة الدكتور محمد علي عقله الفرجات.

69. سعادة الدكتورة ميساء سعيد موسى بيضون.

70. سعادة الدكتور عمر مشهور حديثه الجازي.

71. سعادة الدكتورة ريم خليف عبدالله المرايات.

72. سعادة السيد محمد خير الصباغ.

73. سعادة السيدة منى غياث سختيان.

74. سعادة السيد باسم إبراهيم سكجها.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
* استقال / ت.
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75. سعادة السيد باتر محمد علي وردم.

76. سعادة الدكتور زيد محمد حسين النوايسة.

77. سعادة السيد رمزي إيليا قسطه خوري.

78. سعادة السيدة مها زياد حمد العبيدين.

79. سعادة السيدة أدما اسبير الزريقات.

80. سعادة السيد جمال حسين عبطان الرقاد.

81. سعادة السيد زيد عمر النابلسي.

82. سعادة السيد علاء مصلح الكايد.

83. سعادة السيد سلطان عبدالكريم خليف الخلايلة.

84. سعادة السيد فهد علي الحسبان.

85. سعادة السيد راكان عبدالله الرواد.

86. سعادة السيد أنس مازن كامل بليه.

87. سعادة السيدة مي حاتم حسن أبو اعداد.

88. سعادة السيد أحمد سميح سلمان عيال سلمان.

89. سعادة السيدة لينا عبداللطيف محمود العالول.

90. سعادة السيد عبيدة عبدالله محمد فرج الله.

91. سعادة السيد عبدالله ماجد فائق جبارة.

92. سعادة السيد أحمد علي عبدالجواد شيخة.

متمنياً لكم التوفيق والسداد،

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

أخوكم عبدالله الثاني ابن الحسين

عمّن، في 29 شوال 1442 هجرية

الموافق 10 حزيران 2021 ميلادية
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 كلمة دولة السيد سمير الرفاعي في اجتماع جلالة الملك عبدالله الثاني المعظم

برئيس وأعضاء اللجنة الملَكيّة لتحديث المنظومة السياسية

سيدي صاحبَ الجلالة الهاشمية

الملك عبدالله الثاني ابن الحسين المعظم

حفظهُ اللهُ ورَعاه،

السلامُ عليكم ورحمةُ الله وبركاته، وبعد:

ــيّة،  ــةِ السّياس ــثِ المنظوم ــةِ لتحدي ــةِ الملكَيّ ــاءَ اللجّن ــاتي أعض ــائي وزمَي ــولاي، وزمُ ــا م ــوني ي ــد شّرفتمُ فقَ

بهــذا التكليــفِ السّــامي، الــذي يعَكــسُ حِــرصَ جلالتكــمْ عــى اســتمرارِ عَجَلــةِ التنّميــةِ والتطّــوّر في وَطنِنــا 

ــةِ  ــدِ جلال ــنْ عَه ــم، فمَِ ــدادِ تاريخه ــى امت ــار ع ــتِ الأطه ــميوّنَ آلُ البي ــهِ الهاش ــرُ علي ــا يسَ ــب، نهجً الحَبي

ــا الأســاسّي ودســتورهِا الأوّل،  ــة وقانونهِ ــةِ الحديث ــةِ الأردني ــسَ الدول ــعَ أسُُ ــذي وَضَ ــهِ الأول، ال ــكِ عبدالل المل

ــة،  ــا الحَديث ــعِ ديمقراطيّتن ــكِ الحُســن، صان ــةِ المل ــاصر، إلى جلال ــتورِ المعُ ــكِ طــال، أبي الدس ــةِ المل إلى جَلال

يحَمِلنُــا الركّــبُ اليــومَ لأن نقِــفَ بــن يـَـدي جلالتِكــم ومــا حَملــهُ عهدُكــم الزاهــر مــن مُنجــزاتٍ ديمقراطيّــةٍ 

وسياســيّةٍ كُــرى، ليــسَ أقلُّهــا المحكمــةَ الدســتورية، والمحكمــةَ الإداريــة، والمركــزَ الوطنــيّ لحقــوقِ الإنســان، 

وهيئــةَ النزاهــةِ ومكافحــةِ الفســاد، والهيئــةَ المســتقلةِ للانتخــاب، وكلٌّ منهــا منجَــزٌ بحــدِ ذاتــه. لكنّــهُ كذلــكَ، 

يــا مــولاي، أمانــةٌ ثقيلــة، ويــزدادُ ثِقلهُــا أمامَكــم وأمــامَ الوطــن، بضمانتَِكُــم للأردنيــنَ والأردنيــات بتـَبَـــنّي 

ــلٍ أو تأثــر، وهــذا مــا يدَفعُـــنا لأنْ نبــذُلَ  مُخرجــاتِ عمــلِ هــذه اللجنــة، ودَفعِهــا إلى مَجلــسِ الأمّــة دونَ تدَخُّ

مــا فــوق الجُهــدِ والطاقــة، حتــى نتَمَثـّــل النهــجَ الأردنّي الهاشــمي، ونكــونَ مثــالً للعمــلِ المخلــصِ والصــادقِ 

والديمقراطــي.

فــا مجــالَ للخطــأ، أمــامَ هــذا التكليــفِ الثقيــل، وهــذهِ المســؤوليةِ الجَســيمة، التــي نتَحَمّــلُ مَغْـــرمَها قبــلَ 

مَغْـنَـــمِها، أمــامَ الأردنيــنَ وأمــامَ جلالتِكُــم، وأمــامَ التاريــخ.

كلمة رئيس اللّجنة خلال لقاء جلالة الملك بأعضائها في اجتماعها الأوّل
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ونؤٌكــدُ للأردنيــنَ والأردنيــات، صِــدْقَ النّوايــا وإخلاصهــا، فــا توجيهــات مُســبقة، ولا ضُغــوط ســتؤثرُ عــى 

عملنــا، ولا مشــاريعَ جاهــزة سَتسُــحبُ مــنَ الأدراج.

ونتعَهّــدُ لكُــم ولأهلِنــا وبنــي وطننــا، أن لا يحَكُــم عَمَلنَــا قناعــاتٌ مُســبقة، ولا يعُيقَــه تخنــدقٌ وراءَ رأي، ولا 

يقُيّــدهُ انغــاقٌ للعقــولِ والقلــوب، وأنْ نضََــعَ الأولويــاتِ التــي حدّدتُوهــا يــا ســيدي، نصُْــبَ أعُيننا، مــن أجلِ 

تهيئــةِ البيئــةِ التشريعيــةِ والسياســية، ووضــعِ قوانــنَ انتخــابٍ وأحــزاب، وتوصيــاتٍ في مجــالِ الإدارةِ المحليــة، 

ومــا قــد يحتاجــهُ ذلــكَ مــن تعديــاتٍ في النصــوصِ الدســتوريةِ وآليــاتِ العمــلِ البرلمــانّي الضروريــة، ليضمــنَ 

ذلــكَ كلـّـه، أنْ تشــهدَ الســنواتُ القليلــةُ القادمــة، نقلــةً ملموســةً في المشــاركةِ السياســية، والحيــاةِ الحزبيــة، 

وتوســيع قاعــدةِ المشُــاركةِ الشــعبيةِ في صُنــعِ القــرار، خاصــةً في أوســاطِ الشــبابِ والنســاءِ الأردنيــات، كيــفَ 

لا ونحــنُ دولــةٌ فتيــة، يشــكلُ الشــبابُ الغالبيــةَ مــنْ سُــكانها، مــا يجَعلهــم المعيــارَ والهــدفَ الأولَ لــكلِّ عمــلٍ 

تنمــويّ، فيــا تشُــكل النســاءُ نصــفَ المجتمــع وعَمــودَه، في بلــدٍ يضُــمُّ أكــرَ مــن ربــعِ مليــونِ أسرةٍ ترَأسُــها 

، والمــربّ، والمعُيــل. ســيداتٌ نشــميات، هــنّ فيهــا الأبُ، والأمُّ

مولايَ المعظّم،

اليــوم، يتجسّــدُ حِــرصُ جلالتكــم عــى أنْ لا نقَِــفَ عنــد أيّ نقُطــة ونعتـَـرَ أنّ مــا تحََقّــقَ كافٍ، بــل تـَدفـَعُـــنا 

كــا فعََلــتَ دومًــا، نحــوَ مزيــدٍ مــنَ الإنجــاز، سَــعيًا وراءَ الأفضــل، هــذا السّــعيُ الــذي جَعَــلَ بلَدَنــا واسِــطةَ 

ــزبّي  ــلِ الح ــنَ العم ــلَ م ــيدنا أنْ نجَعَ ــا س ــا ي ــك تطُالبِونن ــا، لذل ــذى لجوارن ــالً يحُت ــا ومث ــدِ في إقليمن العِق

ثقافــةً للمجتمــع، ومــن الديمقراطيــةِ نهجًــا للحيــاة، ومــن المشــاركةِ الشّــعبيةِ في صُنــعِ القــرار أساسًــا لعمــلِ 

ــلطتيِن التنفيذيــةِ والتشريعيــة. السُّ

لم يـُثـْــنِكُم مــا يحُيــطُ بوطننــا مــن أزمــاتٍ لا تنَقطِــع، ومُؤامــراتٍ لم نعَــرفْ يومًــا أنهــا توقفــت منــذُ نشََــأَ هذا 

البلــدُ الصغــرُ بمســاحتهِ وعــددِ ســكانه، الكبــرُ بأهلــهِ وقيادتــه. ولا ثـَبّـــطَ مــن عَزيمَتِكُــم الظـّـرفُ الاقتصــاديُّ 

الخانــق، في بلــدٍ لم يعــرفِ البحبوحــةَ إلا ســنواتٍ قليلــة عــى امتــدادِ 100 عــامٍ مــن عمــره.

صاحبَ الجلالة،

ــم الســاميةِ  ــقِ رُؤاكُ ــا لتحقي ــارى جُهدن ــنَبذلُ قصُ ــا س ــة، أنن ــات كاف ــنَ والأردني ــد الأردني ــم ونعُاهِ نعُاهِدكُ

للتقــدمِ والتحديــث، مُهتديــنَ بِخُلاصــةِ فِكركـُـم التــي قدمتمُوهــا في الأوراقِ النقاشــيّةِ الملكَيّــة، التــي نتَـَـرفُّ 

بالاسترشــادِ بهــا، ويعُيننــا في ذلــكَ أيضًــا مــا في تشــكيلِ اللجنــةِ وتركيبهــا مــن تنــوعٍ كبــر، وتمثيــلٍ يعَكــسُ ثرَاءَ 
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مجتمعنــا وتركيبــةَ الأردنيــنَ الفكريــةَ والثقافيــة، بــكلِّ أطيافهــم ومشــارِبِهم. ولــن نــردّدَ في أنْ نسَــتعيَن في 

عملنــا بــكلِّ بيــوتِ الخــرةِ الأردنيــة، ومــا ســبقَنا إليــهِ إخواننُــا مــنِ الباحثــنَ والمختصــنَ والــذواتِ الوطنيــةِ 

رة في هــذا المجــال، لا مــنْ أجــلِ تشريعــاتٍ تضمــنُ الوصــولَ المتــدّرجَ نحوَ الأهدافِ المنشــودةِ فحســب،  المقــدَّ

ــات أو  ــةُ ليســتْ مُجــردَ مشــاركةٍ في انتخاب ــا، فالديمقراطي ــةِ في ثقافتن ــروحِ الديمقراطي ــزِ ال ــل ســعيًا لتعزي ب

انتــاءٍ لحــزب، بــل هــي مُمارســةٌ يوميــة، مبنيــةٌ عــى الفهــمِ الصحيــحِ للحريــة، وإدراكِ أنّ احــرامَ رأي الآخــرِ 

واختلافــه، جــزءٌ أصيــلٌ مــن احــرامِ الفــردِ لنفســهِ ومجتمعــه ومكوّنــاتِ ثقافتــه، وهــي بدورهــا جــزءٌ مــن 

منظومــةٍ لا تقتــرُ عــى القوانــن، بــل هــي نســيجٌ ثقــافٌي يســاهم فيــه، وقبــلَ أيّ شيء وكلّ شيء، البيــتُ 

والمدرســةُ ومؤسســاتُ المجتمــع، ويقــعُ العــبءُ الأكــرُ منــه عــى كاهــلِ الأبِ والأمِّ والمعلـّـم، ورجــالِ وعلــاءِ 

الديــن، والنُّشــطاءِ في مياديــنِ العمــلِ العــام.

ــونٍ  ــا بقان ــسَ رهنً ــميّة، فلي ــاتِ الرس ــؤولية المؤسس ــي، ومس ــبِ التشريع ــن الجان ــوبُ م ــرُ المطل ــا التغّي أم

واحــد، بــل هــي حُزمــةٌ تشريعيــةٌ حيّــةٌ متطــورة، تضمــنُ التغيــرَ المتــدّرجَ والمتُناســبَ مــع تطــوّرِ المجتمــع، 

ــه المســتقبلية، وســطَ المنظومــةِ الســلوكيةِ والثقافيــةِ والاجتماعيــة؛ ومــا عَمــلُ لجنتنــا  واســتشراف احتياجاتِ

إلا جــزءٌ مــن هــذهِ الحُزمــة وتلــكَ المنظومــة، اللتــنِ يحتــاجُ نجاحُهــا إلى اهتــامِ المواطــنِ، ومتابعتــهِ لهــا، 

إيمانًــا بأهميــةِ دورهِ فيهــا وحرصــهِ عــى نجاحِهــا، تأسيسًــا لثقــةٍ غاليــة ســتكبُر في النفــوس وتنتقــلُ عــرَ 

الأجيــال.

لــذا، فإننــا نـُــوَجّهُ دعــوةً صادقــة، لــكلّ مَــنْ لديــهِ أفــكارٌ ومقترحــاتٌ يمكــنُ أن تخــدمَ هــذا الجُهــدَ الوطنــيّ، 

وخاصــةً مــن أبنائنــا وإخواننــا الشــباب، وهُــم مُمَثَّلــون في لجنتنــا، أن يقُدّمهــا لأيٍّ مــن أعضائهِــا، وســنعملُ 

عــى دراســةِ كلّ مــا يصَِلنُــا والاســتفادةِ منــه.

سيّدي ومولاي،

إنّ الأردنيــنَ شــعبٌ حــيٌّ وواعٍ، ومــن إيمانكُــمْ بِهِــم وثِقَتهــم بكــم والتِفافِهــمْ حولكَُــم وحــولَ الأسرةِ 

ــا، ليكــونَ  ــم بن ــدرِ ثِقتكُ ــا لائقــةً بشــعبنا، وعــى قَ ــجُ عَملِن ــا بــرورةِ أن تكــونَ نتائ ــأتي إيماننُ الهاشــمية، ي

ــاةٍ سياســيةٍ  ــا نحــوَ حي ــا، يخطــو بن ــا حداثيًّ ــزاً تشريعيًّ ــة، منجَ ــا الثاني ــةِ في مئويتّه ــةِ الأردني أولُ عهــدِ الدول

مَ  ــدورهِ التقــدُّ ــة، يضَمــنُ ب ــاراتِ البَامجيّ ــلِ والتي ــمٍ عــى الكُتَ ــوَّجُ ببرلمــانٍ قائ ــة، تتُ ــةٍ فاعل ــةٍ وحزبيّ وبرلماني

المنشــودَ في أســلوبِ ممارســةِ الســلطةِ التنفيذيــةِ لمســؤولياّتها، وبمــا يلُبّــي طموحــاتِ الوطــن، ويعُــزِّزُ صورتَــهُ 

ــيّ. ــيّ والعالم ــنِ الإقليم ــة، عــى الصعيدي ــةَ المشرق الديمقراطي

كلمة رئيس اللّجنة خلال لقاء جلالة الملك بأعضائها في اجتماعها الأوّل
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ومــن أهــمّ خُطــواتِ ذلــك، بنــاءُ الثقــةِ بالعمــلِ الحــزبّي البرامجــيّ، القــادرِ عــى إقنــاعِ المواطِــنِ بِطروحاتــه، 

ــةِ  ــلطتيِن التنفيذي ــةَ بالس ــيُعززُ الثق ــا س ــة، م ــاراتِ البرامجيّ ــلِ والتيّ ــى الكت ــمٍ ع ــانٍ قائ ــولِ إلى برلم للوص

ــة. ــةٍ برامجي ــاتٍ حزبي ــا نصــلُ إلى برلمان ــة، خاصــةً عِندم والتشريعي

إننــا بِأمََــسِّ الحاجــةِ اليــومَ لبنــاءِ أحــزابٍ أردنيــةٍ وطنيــة، كبــرةٍ وقويــة، يحميهــا القانــونُ وتحَميــه، لهــا قلــبٌ 

واحــدٌ ينبــضُ بحــبِّ الأردن، وعقــلٌ يشتـَغـــلُ بالتفكــرِ في رفِعتــهِ ورفِعــةِ شــعبه، ويضَعُهــا فــوق كلّ اعتبــار؛ 

تسَــتمِدُّ شرعيّتهَــا مــن صُنــدوقِ الاقــراع، وقوّتهَــا ومكانتَهــا مــن إيمــانِ الأردنيــنَ بهــا وببرامِجهــا.

ــبل، وخــرِ الصّيَــغ الضّامِنــةِ لزيــادةِ الانخــراطِ في العمليــةِ النيابيــة،  كــا نرَجــو اللــه أنْ يوُفقَّنــا إلى أوسَــطِ السُّ

ــا  ــا واقتصاديًّ ــرتَها الأولى، عمــاً مؤسســيًّا ثقافيًّ ــة، لتعــود إلى سِ ــالإدارةِ المحلي ــا، والنهــوضِ ب ــحًا وانتخابً ترشُّ

وسياســيًّا، يشــكلُ حواضِــنَ لأجيــالٍ مــنْ قيــاداتِ المســتقبل؛ مــا مــن شــأنهِِ إعــاءُ قيــمِ المواطنــة بنــاءً عــى 

مبــادئ الدســتور وتحــتَ مظلــةِ ســيادةِ القانــون.

مولايَ المفُدّى،

نجُــدّد الفَخــرَ والاعتــزاز بكــم، وندعــو اللــه أنْ يزيــدَ وطننــا ازدهــارًا في ظلكّــم، ونــرعُ لــهُ جــلّ في عُـــاه أنْ 

يدُيــمَ عليكُــم، وعــى ولّي عَهدِكــمْ ســموّ الأمــرِ الحســن، حَفِظكــا اللــه ورعاكــا، الصحــةَ والعافيــةَ وســدادَ 

الــرأي؛ مــولايَ المعُظــم.

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

 

١٥ حزيران ٢٠٢١
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كلمة رئيس اللجنة بمناسبة تسليم تقرير اللجنة إلى جلالة الملك 

بسم الله الرحمن الرحيم

والصلاة والسلام على النبيّ العربّي الهاشميّ الأمين

سيّدي صاحب الجلالة الهاشمية؛ الملك عبدالله الثاني ابن الحسين المعظّم

حفظك الله ورعاك،

ــثِ  ــةِ لتحدي ــةِ الملكَيّ ــاء اللجن ــاتي أعض ــائي وزمي ــي، وزم ــيّ، يشرفّن ــر الوطن ــزاز والفخ ــاعر الاعت ــكلّ مش ب

المنظومــةِ السياســية، أن نَثـُـلَ بــنَ يــدَيْ جلالتكــم، في هــذا اليــومِ الأغــرِّ مــن أيــامِ الأردن، لنقــدّمَ مــا وفقَّنــا 

ــا إياهــا، بعــد عمــلٍ متواصــل، وجهــدٍ دؤوب،  اللــهُ ســبحانهُ وتعــالى إليــه، مــن تأديــةِ الأمانــةِ التــي حمّلتْنَ

اســتمرَّ أكــرَ مــنْ ثلاثــةِ أشــهر.

سيّدي صاحب الجلالة،

ــرسي أولَ  ــام، يُ ــةِ ع ــلَ مئ ــه الأول، قب ــسِ عبدالل ــكِ المؤُس ــةُ المل ــه، جلال ــإذن الل ــهُ ب ــورُ ل ــفَ المغف ــا وق ك

مَداميــكِ هــذا الوطــن، ويدشّــن طلائــعَ المؤسســات، ويضــع المقُدّمــاتِ للتشريعــاتِ والقوانــنِ الأساســية؛ فإننا 

ــا مِــنَ العمــلِ والإنجــاز، بالصــرِ والتضّحيــات. ــا، قــد أكملــتْ قرَنً ــا القويــةَ الفتيــةَ دائمً نــرى اليــومَ دولتَنَ

ــكِ الحســنِ  ــةُ المل ــكُ المؤســس، وكــا وَقــفَ جلال ــومَ كــا وقــفَ المل ــةَ ســيدنا، تقــفُ الي ــا جلال ــم، ي ونرَاكُ

البــاني، طيّــبَ اللــهُ ثراهُــا، تــردُّ العاديــاتِ عــن وجــهِ الوطــن، مســتندًا إلى دســتورِ الملــك طــال، طيـّـب اللــه 

ثــراه، ومــا شَــهِدَهُ مــن تطــوراتٍ في عهدكــمُ الميمــون، وتدُشّــنُ، وإلى جانبِكُــم ســموُّ الأمــر الحســن ولّي العهــد 

الأمــن، صفحــاتٍ جديــدةً مــن تاريــخِ الأردن، زاخــرةً بمزيــدٍ مــن الديمقراطيــة والعدالــة وتكافــؤ الفُــرص، في 

دولــةٍ ديمقراطيــةً وطنيــةً صلبــة، تعمــلُ لصالــحِ الجميــعِ ويعمــل الجميــعُ لصالحهــا.

كلمة رئيس اللجنة بمناسبة تسليم تقرير اللجنة إلى جلالة الملك 
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تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

وهــا نحــنُ نقــدّمُ نتائــجَ عملِنــا، مرتاحِــي الضمــر، بأننــا بذلنــا مــا يســتحقّهُ وطنُنــا العزيــزُ مــن فكــرٍ وعمــل، 

ــةِ  ــةِ الأردني ــمِ الدول ــتِ الأمــة، وقي ــمَ عــى ثواب ــا الهاشــميةِ المباركــة، القائِ ــك نهــجَ قيادتنِ مســتلهميَن في ذل

يتِنــا العربيــةِ والإســامية، وتــراثِ نهضــةِ العــرب الكــرى ومــا رسّــخته في النفــوسِ مــن ســعيٍ  الراســخة، وهوُّ

مِ والعــزةِ والكرامــة. مســتمرٍّ للتقــدُّ

مولايَ المعظّم،

ــة،  ــيّة الأردنيّ ــا السياس ــرِ منظومتِن ــامية، لتطوي ــم السّ ــن إرادتكُِ ــا م ــة نابعً ــذه اللجن ــكيلُ ه ــاءَ تش ــد ج لق

ــلِ  ــة، أو بفع ــة، في ظــروفِ طــوارئَ محليّ ــأتِ هــذه اللحظــةُ التاريخي وإنضــاجِ التحــوُّلِ الديمقراطــيّ، ولم ت

ــم. ــازِ الأفضــلِ لشــعبِكم العظي ــى إنج ــمِ ع ــم الدائ ــل لإصرارِ جلالتِك ــة؛ ب ــوطٍ خارجي ضغ

إنّ عمــلَ اللجنــة جــاءَ اســتكلًما لجهــودٍ وطنيــةٍ عديــدة لتطويــرِ الحيــاةِ السياســية، إذ مــرّ بلدُنــا بمراحــلَ 

ــية،  ــاتِ السياس ــاءِ المؤسس ــاتِ وإنش ــنّ التشريع ــت في سَ ــة، تمثل ــيةٍ حقيقي ــةٍ سياس ــا إلى تنمي ــا فيه احتجَْن

وشــهدَ العقــدُ المــاضي إضافــةً نوعيــة للمؤسســاتِ السياســيةِ المكلفّــةِ برعايــةِ الحيــاةِ الديمقراطيــة، لتشــكّلَ 

اليــومَ بنيــةً تحتيــةً قويــة للحيــاةِ الديمقراطيــة، كــا أنجزنــا سلســلةً مــن الإصلاحــاتِ المهمــة، في الجوانــبِ 

ــبَ الانتقــالَ إلى مفهــومِ التحديــث الســياسّي. ــذي تطلّ ــةِ والمؤسســية، الأمــرُ ال التشريعيّ

ــادئ  ــن المب ــةٍ م ــتنادِ إلى مجموع ــا، بالاس ــةِ عمله ــرِ منهجيّ ــةُ في تطوي ــت اللجن ــاس، شَعََ ــذا الأس ــى ه وع

والمعايــر التــي اســتمدّتها مــن الرسّــالة الملكَيّــة الســامية، ومــن الرؤيــةِ الوطنيــةِ المشــركةِ لأعضائهــا. وأبــرزُ 

ــبع والاســتفادةُ مــا جــاءتْ بــه ومــا تقُدّمــه مــن  هــذه المبــادئ: الاسترشــادُ بــالأوراقِ النقاشــيةِ الملكَيــةِ السَّ

ــكّلت  ــق، وش ــوم التوافُ ــا إلى مفه ــةُ عملهِ ــتندت منهجي ــيّ. واس ــام الســياسّي الديمقراط ــرِ النظ ــةٍ لتطوي رؤي

ــةِ والاختلافــات، والوصــولِ إلى التوافقــات،  ــدرةِ عــى إدارةِ التعددي ــا بامتيــاز، في القُ ــا وطنيًّ ــا ديمقراطيًّ تمرينً

ــذا  ــاحِ ه ــةٌ لنج ــةٌ حقيقي ــدرُّجَ ضمان ــن أنّ الت ــتْ م ــيّ الأردنّي، وانطلق ــوذجِ الديمقراط ــاءِ النم ــبيلِ بن في س

النمــوذج، ووصولــهِ إلى مرحلــةِ النضــوج، بخطــواتٍ ثابتــةٍ وهادئــة، تتجــاوزُ التحدّيــات، وتعُظّــم المكاســب.

ــاتِ  ــزِ الحري ــات، وتعزي ــا وواجب ــة، حقوقً ــمِ المواطن ــز قي ــه، بتعزي ــتْ إلي ــةُ في مــا توصّل كــا التزمــتْ اللجن

ــة وتوفــرِ  ــمِ العدال ــتْ عــى إعــاء قي ــون، كــا حرصِ ــدأ ســيادةِ القان ــزامِ بمب ــةِ بالتشريعــات، والالت المكفول

أقــى الضمانــاتِ للنزاهــةِ والشــفافية، في مــا طرحتــه مــن تشريعــاتٍ وتوصيــات، ليشــكّلَ ذلــك فرصــةً كبــرةً 

ــة، وتمكــن  ــاراتِ البرامجي ــلِ والتي ــةِ القائمــةِ عــى الكُتَ ــاةِ البرلماني ــلِ الحــزبّي البرامجــي، والحي ــرِ العم لتطوي

الشــبابِ والمــرأة.
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سيّدي صاحبَ الجلالة،

نضــعُ بــن يدَيكــم الكريمتَــن، نتائــجَ عمــلِ اللجنــة وتوصياتهِــا، عــى شــكلِ حزمــةٍ مــن الوثائــق، تشــكّلُ في 

مــا نــرى ونأمُــل، محطــةً جديــدةً وقويــة عــى طريــقِ التطويــر، وبدايــةً حقيقيــةً لجهــودِ تحديــثِ الدولــةِ 

الأردنيــة. وهــذه الوثائــقُ هــي:

مُسَوَّدتا مشروعَي قانونَ الانتخابِ والأحزابِ السياسيةِ الجديدَين. 	•

التعديلاتُ الدستوريةُ المقترحَة، المرتبطةُ بمسوَّدَتي مشروعَي القانونين، وبآليات العمل النيابي. 	•

التوصياتُ الخاصةُ بتطويرِ منظومةِ تشريعاتِ الإدارةِ المحلية. 	•

التوصياتُ المتعلقةُ بتمكين المرأةِ وتمكيِن الشباب. 	•

ــه، مــن تقديــم مقترحــاتٍ بسياســاتٍ وخطــواتٍ تفُــي إلى  بالإضافــةِ إلى مــا اســتأذَناّ جلالتَكــم ب 	•

ــي. ــا الديمقراط ــرِ نَوذجِن تطوي

ومــا كانَ هــذا ليَتِــمّ عــى صورتـِـه المثُــى، لــولا توجيهــاتُ جلالتِكــم الســامية بتيســرِ عمــلِ اللجنــة، ومــا تبــعَ 

ذلــك مــن الجهــدِ الجبّــار والدعــمِ المتواصــل، مــن الإخــوةِ والأخَــواتِ في الديــوانِ الملــي الهاشــمي، والجهــاتِ 

ــونَ  ــهِ الأردني ــا ب ــرمّ علين ــا تكَ ــا، وم ــن أجــلِ تســهيلِ عملهِ ــا م ــا في طاقتِه ــتْ كلَّ م ــي بذل والمؤسســات الت

والأردنيــات، مــن آراءٍ وأفــكار، طفُنــا مــن أجلِهــا مختلــفَ بقــاعِ الوطــنِ العزيــز.

ونتوجّهُ بالشكرِ والتقديرِ لزملائنِا الثلاثةِ الذين غادرونا على ما قدّموهُ من آراءٍ وأفكار. 

مولايَ المعظم،

ــه، خاصــةً القــوى السياســية  ــعِ مكونات ورَ الأســاسَ والأكــرَ هــو للمجتمــعِ بجمي ــدَّ ــإنَّ ال ــه، ف ــك كلِّ مــع ذل

ــة  ــر التشريعي ــا يتصــل بالأطُ ــة في م ــجُ عمــل اللجن ــه العمــل، وهــا هــي نتائ ــثُ يصنعُ ــة، فالتحدي والحزبي

ــة  نتــرفّ بتقديمهِــا لجلالــة ســيدنا، حامــي الدســتور، لتَــرعَ حكومتكُــم الرشــيدة بموَجِــب الرســالة الملكيّ

ــه، مــن أن ينهــضَ  ــإذنِ الل ــر، فــا أقــلَّ بعــد إقرارهــا، ب ــة الموق بتســلُّمِها وإقرارهــا، وإرســالهِا لمجلــس الأمّ

ــجَ برامــجَ عمليــةً  الجميــعُ وتنخــرطَ الأحــزابُ والقــوى السياســيّة في ورشــةِ تحديــثٍ وإصــاحٍ داخليــة، لتنُتِ

ــه. ــز وبناتِ ــا العزي ــاء وطنِن ــاتِ عملِهــا، بمــا يســتقطبُ أبن ــا وآلي ــةً للتطبيــق، وتطــوّرَ أفكارهَ قابل

كلمة رئيس اللجنة بمناسبة تسليم تقرير اللجنة إلى جلالة الملك 
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سيدي قائدَ الوطن،

إننــا إذ نقــدمُ نتائــجَ وتوصيــاتِ اللجنــة الملكيــةِ لتحديــث المنظومــة السياســية، فإننــا نأمــلُ أنْ ترتقــيَ هــذه 

ــوابَ  ــون أب ــات وهــم يدَخُل ــنَ والأردني ــالَ الأردني ــيَ آم ــاتُ إلى طمــوحِ جلالتكــم، وأن تلبّ ــجُ والتوصي النتائ

ــةٍ حديثــة. ــةٍ ديمقراطيّ مئويــةٍ جديــدة، يعــززون فيهــا عــادَ دولــةٍ وطنيّ

حفظكــم اللــه ورعاكــم، وســدّد عــى طريــقِ الخــر خُطاكــم، وأبقاكــم ذخــراً وعــزًّا، وســندًا وحصنًــا، ومــاذًا 

آمنــا، لشــعبكم الــوفّي النبيــل، ولأمتيَكُــم العربيــة والإســامية.

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته، مولاي المعظم

خادمكم الأمين

سمير الرفاعي
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 المقدمة

تدخــل الدولــة الأردنيّــة مئويتهــا الثانيــة مســتندةً إلى إرث كبــر مــن الإنجــاز والاســتقرار، ومتمسّــكة بــإرادة 

ــة صلبــة للتحديــث والمزيــد مــن التقــدم والازدهــار، وفي هــذه المحطــة الكــرى في تاريخنــا الوطنــيّ،  وطنيّ

ــث  ــة لتحدي ــة الملكَيّ ــن الحســن المعظــم بتشــكيل »اللجن ــاني اب ــه الث ــك عبدالل ــة المل جــاءت رســالة جلال

المنظومــة السياســيّة« لتكــون نتائجهــا في مجــال التحديــث الســياسّي رأسَ القاطــرة لمــروع تحديــث الدولــة 

الأردنيّــة الــذي يقــوده جلالــة الملــك للعبــور بــالأردن نحــو المئويّــة الثانيــة وهــو أكــر قــوةً وحداثــةً وثقــةً 

بالنفــس. 

ــاء  ــم نحــو المســتقبل للبن ــات وتطلُّعه ــنّ والأردني ــرة عــن أشــواق الأردني ــد عــرّت هــذه الخطــوة الكب لق

عــى مــا قدمــه الأجــداد والآبــاء مــن تضحيــات وإنجــازات في المئويـّـة الأولى، ومــا ســينجزه الأبنــاء والأحفــاد 

والأجيــال الجديــدة في المئويـّـة الثانيــة، مســتلهمين مبــادئ العدالــة وســيادة القانــون وتكافــؤ الفــرص وقيــم 

الدولــة الأردنيّــة في الوســطية والاعتــدال والتســامح والحريــة والكرامــة، ومتمســكين بمبــادئ الثــورة العربيّــة 

الكــرى وتراثهــا العــربي الأصيــل. كــا تــأتي هــذه الخطــوة المباركــة بالتزامــن مــع قــرب ذكــرى وطنيّــة عزيــزة 

ع في عهــد المغفــور لــه الملــك  أخــرى، هــي الذكــرى الســبعون لســنّ الدســتور الأردنّي لعــام 1952 الــذي شُِّ

طــال بــن عبداللــه، وشــكّل مرحلــة متقدمــة في تطــور النظــام الســياسّي الأردنّي وتحديثــه. 

ــاة  ــة في الحي ــة نوعي ــوءة بالعــزم عــى إحــداث نقل ــة واضحــةَ الأهــداف وممل كــا جــاءت الرســالة الملكَيّ

ــدى  ــى م ــياسّي ع ــم الس ــم ونظامه ــازات دولته ــات وبإنج ــن والأردنيّ ــق بالأردنيّ ــة، تلي ــة والحزبيّ البرلمانيّ

المئويّــة الأولى، وعــى نحــوٍ يضمــن التأســيس لحيــاة برلمانيّــة وحزبيّــة فاعلــةٍ وقــادرةٍ عــى إقنــاع الناخبــن 

بطروحاتهــا، وقــادرةٍ كذلــك عــى التخلُّــص مــن تشــوهات المــاضي البعيــد والقريــب التــي ألـَــمّت بالعمــل 

الحــزبّي والبرلمــانّي، وهــو مــا ســيقود إلى التأســيس لمرحلــةٍ متقدمــة في أداء الســلطة التنفيذيــة لمســؤوليتها، 

ــعر  ــد وبمــا يشُ ــا لأحــكام الدســتور الأردنّي العتي ــا وفقً ــا وانضباطه ــوة المؤسســات السياســيّة وتكامله وفي ق

ــة.  ــة والتنفيذي ــه أســاسُ عمــل الســلطتين التشريعي المواطــن أن

ــعة داخــل اللجنــة وخارجهــا وفي أنحــاء  إن نتائــج أعــال اللجنــة التــي أنُضجــت بفعــل حــوارات وطنيّــة موسَّ

المملكــة كافــة، تســتند إلى أســاسٍ متــن ورأســال وطنــيّ ثــريّ يتمثــل في ثوابــت الدولــة الأردنيّــة ومبــادئ 

ــة المضافــة لــأوراق النقاشــية  نظامهــا الســياسّي؛ وفي ســموّ الدســتور الأردنّي ومكانتــه، وفي القيمــة التاريخيّ

ــة، وصــولً إلى النمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي الــذي يوسّــع قاعــدة المشــاركة الفعليــة، ويجعــل الشــأن  الملكَيّ

ــاة العامــة ويجعــل  ــات في الحي ــة، ويمكّــن الأردنيّ العــام محــطَّ اهتــام المواطنــن، ويعــزّز المواطنــة الفاعل

ــا للتمكــن الاقتصــاديّ والاجتماعــيّ، ويدفــع بالشــباب بــكلّ ثقــة  مــن التمكــن الســياسّي لهــنّ مدخــاً قويًّ

واقتــدار أن يكونــوا عنــوانَ القــرن الأردنّي الجديــد. 
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ــم إلى  ــات، والوصــول به ــن والأردني ــاة الأردني ــة حي ــي تحســن نوعي ــة السياســيّة يعن ــث المنظوم إنّ تحدي

ــن أدوار،  ــم م ــع منه ــا هــو متوقَّ ــراده م ــؤدي أف ــيّ الفاعــل، ي ــريّ برأســاله البــري والاجتماع مجتمــع ث

ــة. والتحديــث الســياسّي هــو الــذي يدشّــن الطريــق إلى  وينهضــون بمســؤولياتهم في خطــط التنميــة الوطنيّ

ع  ــوُّ ــا بتن ــددًا، غنيًّ ــا متع ــن، مجتمعً ــون، متضامن ــل يبن ــاف، ب ــم إلى خ ــرادُه اختلافهَ ــوّل أف ــع لا يح مجتم

دهــم، الهويـّـة الوطنيّــة الواحــدة، والاعــراف بــأن  دهــم، عــى تعدُّ مكوناتــه الفكريــة والدينيّــة والعرقيــة، توُحِّ

م. ــةَ السياســيّةَ مصــدرٌ للتكامــل والاندمــاج والتقــدُّ ــوعَ قــوةٌ والتعددي التن

ــة، إذ  ــيّة والاجتماعيّ ــة السياس ــة الأردنيّ ــفة الدول ــدًا لفلس ــة تجدي ــية الملكَيّ ــكّلت الأوراق النقاش ــد ش لق

ــام،  ــاش الع ــة لإدارة النق ــرة ومتقدم ــة مبتك ــة حداثي ــذه الأوراق صيغ ــن خــال ه ــك م ــة المل ــق جلال أطل

وقــدّم سلســلة مــن المفاتيــح لتحديــث الدولــة والمجتمــع؛ لهــذا اعتمُــدت هــذه الأوراق مرجعيــة أساســية 

لعمــل اللجنــة، ومهّــدت الطريــق لنضــوج الرؤيــة الوطنيّــة للتحديــث الســياسّي التــي نقترحهــا اليــوم ضمــن 

ــة. محــدّدات الرســالة الملكَيّ

إنّ الأطروحــات التــي تقدمهــا منظومــة التحديــث الســياسّي، ســواء في التشريعــات الناظمــة للحياة السياســيّة 

أو في الأفــكار والسياســات المرتبطــة بــالإدارة المحليّــة وبتمكــن الشــباب والمــرأة، تشــكّل حالــة مــن التوافــق 

الوطنــيّ الــذي تــمّ عــى قاعــدة التنــوع والتمثيــل كــا عــرّ عنهــا تشــكيل اللجنــة الملكَيّــة. 

ــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة« متوافقــن عــى أن مصلحــة  إننــا إذ نقــدم خُلاصــة عمــل »اللجنــة الملكَيّ

ديــن حــول خيارنــا الوطنــيّ بتحديــث نظامنــا الســياسّي، ومتمسّــكين  ــة هــي الأســاس، وموحَّ الدولــة الأردنيّ

بهويتنــا الوطنيّــة الواحــدة، لنأمــل أن ترتقــي هــذه النتائــج والتوصيــات إلى طمــوح حــرة صاحــب الجلالــة 

ــة جديــدة  ــات وهــم يلَِجــون مئويّ ــن والأردنيّ ــي آمــال الأردنيّ الملــك عبداللــه الثــاني ابــن الحســن، وأن تلبّ

ــة حديثــة.  ــة ديمقراطيّ يشــيدّون فيهــا دولــة وطنيّ
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القسم الأول

إطار عمل اللجنة الملَكيّة لتحديث المنظومة السياسيّة

الرسالة الملكَيّة والهدف من تشكيل اللجنة

وجّــه جلالــة الملــك عبداللــه الثــاني في 10 حزيــران 2021 رســالة إلى دولــة ســمير الرفاعــي يعهــد إليــه فيهــا 

رئاســة اللجنــة الملكَيّــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة، وتكوّنــت اللجنــة مــن )92( مــن الــذوات مــن بينهــم 

)18( ســيدة يمثلــون المجتمــع الأردنّي، واتسّــمت بالتنــوّع والتعدديــة؛ فشــملت التيــاراتِ السياســيّة والفكريـّـة 

عــى اختلافهــا، وراعــت الفئــاتِ العمريــة والمكوّنــات الاجتماعيّــة كافــة. 

أوضحــت الرســالة الملكَيّــة بشــكل مبــاشر أن الدافــع وراء تشــكيل اللجنــة هــو عــزمُ جلالــة الملــك عــى جعــل 

ــةً لإطــاق مــروع تحديــث  ــة مئويتهــا الثانيــة محطّ ــة الأولى ودخــول الدول ــة الأردنيّ ــة الدول ذكــرى مئويّ

الدولــة الأردنيّــة انطلاقـًـا مــن تحديــث منظومــة العمــل الســياسّي؛ فــإذا كان مطلــع المئويـّـة الأولى قــد شــهد 

ــة يشــكّل  ــة الثاني ــع المئويّ ــة وتشــكُّل المجتمــع، فــإن مطل ــة تمأسُــس الدول ــة إنشــاء المؤسســات وبداي أنوْي

اليــوم مرحلــة جديــدة مــن مراحــل البنــاء عنوانُــه التحديــث. 

لقــد بيّنــت الرســالة الملكَيّــة أن الهــدف العــام للجّنــة يتمثــل في إحــداث »نقلــة نوعيّــة في الحيــاة السياســيّة 

والبرلمانيّــة تضمــن مواصلــة عمليــة التطويــر لضــان حــق الأردنيّــن والأردنيّــات في ممارســة حيــاة برلمانيّــة 

وحزبيّــة ترتقــي بديمقراطيتّهــم وحياتهــم وصــولً إلى برلمــان قائــم عــى كتــل وأحــزاب برامجيّــة«. ولتحقيــق 

هــذا الهــدف الوطنــيّ الكبــر، حــددت الرســالة الأهــداف المبــاشرة لعمــل اللجنــة ومهامهــا، كالتــالي: 

وضع مسوّدَتي مشروعَي قانونين جديدين للانتخاب والأحزاب السياسيّة.  	.1

النظر بالتعديلات الدستورية المتصلة حكمً بمسوّدَتي مشروعَي القانونين وآليات العمل النيابي. 	.2

تقديم التوصيات المتعلقة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحليّة.  	.3

ــدور  ــة ل ــيّة الضامن ــة والسياس ــة التشريعيّ ــة البيئ ــرار وتهيئ ــع الق ــاركة في صن ــدة المش ــيع قاع توس 	.4

الشــباب والمــرأة في الحيــاة العامــة. 

ــة نحــو  ــة لعمــل اللجن ــادئ التــي شــكّلت بوصل ــة مجموعــة مــن الأطــر والمب كــا حــدّدت الرســالة الملكَيّ

ــادئ والأطــر هــي:  ــا، وهــذه المب ــا فلســفةَ نتائجه ــا، واســتمدّت منه ــق أهدافه تحقي

الوثيقة المرجعيّة
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تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

ــبع وثيقــة استرشــادية لعمــل اللجنــة، والاســتفادة مــن مضامــن هــذه  ــة السَّ الأوراق النقاشــية الملكَيّ 	.1

الأوراق التــي لاقــت اهتمامًــا وطنيًّــا كبــراً، بمــا تحملــه مــن أفــكار إصلاحيــة وتحديثيــة، ومــا تقدمــه 

ــر النظــام الســياسّي الديمقراطــيّ. ــة لتطوي مــن رؤي

الالتــزام الملـَـيّ بضــان نتائــج عمــل اللجنــة، مــن خــال تبنّــي الحكومــة نتائــج اللجنــة وتقديمهــا إلى  	.2

ــر.  ــر أو التأث ــاولات للتغي ــات أو مح ــورًا ودون أيّ تدخ ــة ف ــس الأم مجل

ــف  ــون مختل ــن يمثل ــا الذي ــن أعضائه ــدأ م ــيّ يب ــق وطن ــة تواف ــة هــو صياغ إن جوهــر عمــل اللجن 	.3

الأطيــاف الاجتماعيّــة والسياســيّة والثقافيّــة، ويتواصــل هــذا التوافــق ليتحــول إلى هــدف وطنــيّ كبــر 

ــة. ــع عــى المســتويات كاف ــه الجمي ــفّ حول يلت

4.	 الانتقال المتدرِّج في بناء النموذج الديمقراطيّ الأردنّي نحو تحقيق الأهداف المستقبلية كاملة. 

ــة يجــب أن تعمــل عــى  إن توصيــات اللجنةوفقًــا لأهدافهــا ومهمتهــا التــي حددتهــا الرســالة الملكَيّ 	.5

ــا وواجبــات، وتعزيــز الحريــات المكفولــة بالتشريعــات، والالتــزام بمبــدأ  تعزيــز قيــم المواطنــة حقوقً

ــون.  ســيادة القان

الإطار السياسّي لعمل اللجنة

جــاء تشــكيل اللجنــة الملكَيّــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة نابعًــا مــن الإرادة الوطنيّــة الأردنيّــة التــي عــرّ 

عنهــا جلالــة الملــك في اســتشرافه للمســتقبل، وفي ســعيه المتواصــل عــى مــدى أكــر مــن عقديــن لتطويــر 

ــة أو  ــوارئ محليّ ــروف ط ــة في ظ ــأتِ اللجن ــيّ. ولم ت ــوُّل الديمقراط ــاج التح ــياسّي الأردنّي وإنض ــام الس النظ

ضغــوط خارجيــة؛ عــى الرغــم مــا اتســم بــه النظــام الســياسّي الأردنّي مــن قــدرة عاليــة عــى الاســتجابة 

والتكيُّــف المــرن مــع المطالــب الشــعبيّة وفي مقدمتهــا مــا يتعلــق بالإصلاحــات وتنميــة الحيــاة السياســيّة. بــل 

جــاء هــذا التوجــه نتيجــة واضحــة لالتقــاء إرادة القيــادة الأردنيّــة مــع الإرادة الشــعبيّة للانتقــال إلى مرحلــة 

جديــدة مــن التحديــث الســياسّي بعــد أن قطعــت المملكــة أشــواطاً متعــددة في مســارات التنميــة السياســيّة 

والإصــاح.

لا شــكّ أن الظــروف الإقليميــة والدوليّــة لعبــت أدوارًا متفاوتــة في بنــى النظــم السياســيّة العربيّــة وتطورهــا 

ــة  ــة ولغ ــاء لثقاف ــة المتشــابهة والانت ــيّة والاجتماعيّ ــة، نظــراً للظــروف السياس ــود الماضي ــدى العق عــى م

واحــدة ســهّلت انتقــال الأفــكار والعقائــد السياســيّة والدينيّــة وممارســة التأثــر. لعــل هــذا الواقــع ســاهم في 

تعميــق التشــوُّهات السياســيّة في المنطقــة وحرمــان الشــعوب مــن شــقّ طريــق مســتقلةّ في تحديــد خياراتهــا 

وتطويــر نظمهــا السياســيّة، وقــد عــانى الأردن مــن هــذه التأثــرات في فــرات متعــددة مــن تاريخــه. 
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لقــد شــهدت البيئــة السياســيّة في المنطقــة تعقيــدات متزايــدة خــال الســنوات الأخــرة، وأدّت الصراعــات 

والأوضــاع الأمنيّــة في الإقليــم إلى تراجــع مطالــب الإصــاح الســياسّي، بــل إن مــآلات التحــولات بعد عــام 2011 

لم تكــن ســارةّ في معظــم الأقطــار العربيّــة التــي شــهدت تحــولات سياســيّة كبــرة، وأصبحــت الدولــة الوطنيّــة 

ــيّ  ــول الديمقراط ــب التح ــد مطال ــف، ولم تع ــة والضع ــن الهشاش ــاني م ــولات تع ــن دول التح ــد م في العدي

ــة لــدول المنطقــة. ومــع صعــود قــوى التطــرف والإرهــاب  ــة والوطنيّ تحتــلّ أولويــة عــى الأجنــدات الدوليّ

في الإقليــم ومــا شــكّلته مــن تهديــد للمنطقــة والعــالم، تفاقمــت هــذه الحالــة؛ وأعــادت ترتيــب الأولويــات، 

واتجهــت المقاربــة الوطنيّــة نحــو حمايــة الاســتقرار واســتدامة الأمــن. 

لقــد جــاءت المقاربــة الأردنيّــة ومــا انطــوت عليــه مــن خطــاب ســياسّي واجتماعــيّ في التعامــل مــع التحولات 

العربيّــة وانعكاســاتها المحليّــة حالــةً فريــدة في المنطقــة؛ إذ عــرّ جلالــة الملــك عبداللــه الثــاني عــن أن »الربيع 

العــربي« شــكّل فرصــة وحافــزاً لــأردن للمــيّ قدُمًــا في الإصــاح، وتشَــكّل »الاســتثناء الأردنّي« عــى مــدى 

العقــد المــاضي مــن مقاربــة نوعيّــة جمعــت بــن ثلاثــة متغــرات؛ 

أولويــة الاســتقرار المحــيّّ وحمايــة الحــدود وضــان ســامة الــراب الوطنــيّ ومنــع تســلُّل العنــاصر  الأول:	

الإرهابيــة؛ بينــا كانــت القــوات المســلحة والأجهــزة الأمنيــة تخــوض معركــة شرســة ضــد الإرهــاب 

داخــل حــدود المملكــة وخارجهــا. وتمثلــت سياســة الاحتــواء الأمنــي بالابتعــاد عــن جميــع أشــكال 

المواجهــة والصــدام مــع الحــركات الاحتجاجيــة. 

الاســتجابة والمرونــة في التعامــل مــع المطالــب الشــعبيّة التــي بــدأت عــى شــكل مطالــب اقتصاديةّ  الثاني:	

ثــم تحولــت إلى مطالــب سياســيّة، وتوســيع قاعــدة المشــاركة بخطــوات منضبطــة. 

م إلى الأمــام  التغيــر المســتمر للحكومــات كلــا انســدّ الأفــق أمــام الخيــارات الإصلاحيــة، والتقــدُّ الثالث:	

ــدة. ــة جدي ــادرات إصلاحي بمب

واتســمت الســنوات الخمــس الأخــرة بالمزيــد مــن التعقيــد وانســداد الأفــق الإقليمــيّ والــدولي، وألقــت هــذه 

التداعيــات بظلالهــا عــى المشــهد الأردنّي، وصمــدت المملكــة في مواجهــة محــاولات تصفيــة القضية الفلســطينية.

وقــد واجــه الأردن هــذه المحــاولات، كــا واجــه المحــاولات الســابقة، بــإرادة صلبــة ونضــال ســياسّي فريــد، 

إذ أكــد جلالــة الملــك منــذ البدايــة أنّ أيّ حــلّ يجــب ألّ يمــسّ المصالــح الوطنيّــة الأردنيّــة وألّ يكــون عــى 

ــة للشــعب  ــق مــع الحقــوق الوطنيّ ــادرة لا تتفّ ــه رفضــه لأيّ مب ــأيّ صــورة، وأعلــن جلالت حســاب الأردن ب

الفلســطيني التــي ضمنتهــا الشرعيــة الدوليّــة. وأثبــت هــذا الموقــف أن النظــام الســياسّي الأردنّي شــيّد تصــورًا 

متينًــا للــذات الوطنيّــة عــى مــدى قــرن لا يمكــن اختراقــه، حيــث التقــت الإرادة الشــعبيّة للمواطنــن –كــا 

هــي دومًــا- بــإرادة الملــك في لحظــات تاريخيّــة فارقــة. إنّ النظــرة الاســراتيجية للقيــادة الهاشــمية، القائمــة 
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ــك بالمبــادئ وانتهــاج الحــوار وسياســة الاعتــدال، والتــي حظيــت بالتفافٍ شــعبيّ  عــى ثبــات الموقــف والتمسُّ

فريــد حولهــا، كفيلــةٌ بتحصــن الدولــة الأردنيــة في مئويتهــا الثانيــة، كــا حصّنتهــا عــر مئويتهــا الأولى. 

وفي أجــواء الصمــود الســياسّي لــأردن جــاءت جائحــة »كوفيــد-19« في مطلــع عــام 2020 لتضيــف المزيــد 

ــة  ــاد معــدلات البطال ــا المملكــة، في ظــلّ ازدي ــي تعــاني منه ــة الت ــات الاقتصاديّ ــد عــى الصعوب مــن التعقي

يــن العــام وتراجــع النمــو الاقتصــاديّ.  والفقــر، وارتفــاع الدَّ

لقــد أفــرزت التحديــات والأزمــات التــي واجههــا الأردن في الســنوات الخمــس الأخــرة، وطبيعــة الاســتجابات 

التــي قدمهــا النظــام الســياسّي، مجموعــة مــن الحقائــق، مــن أبرزهــا: 

التمســك بالمصالــح الوطنيّــة العليــا بمــا يحقــق المزيــد مــن اســتقلال القــرار الســياسّي الأردنّي الداخــيّ  	-

ــيّ. والخارج

المرونة وتعدد الأدوار السياسيّة والخيارات الاستراتيجية سواء الإقليميّة أو الدوليّة. 	-

السعي الجدّي نحو المزيد من الاعتماد على الذات.  	-

إن الأردن يدخــل مئويتــه الجديــدة ويطلــق مشروعــه في التحديــث الســياسّي وهــو في عافيــةٍ وصحة سياســيّة 

ــا  ــياسّي بوصفه ــث الس ــة في التحدي ــه الوطنيّ ــارس خيارات ــى، ويم ــت م ــه في أيّ وق ــا كان علي ــل م أفض

ــة الحديثــة.  ــة الديمقراطيّ ــا نحــو اســتكمال بنــاء الدولــة الوطنيّ اســتحقاقاً وطنيًّ

محاور عمل اللجنة

حــدّدت لجنــة تحديــث المنظومــة السياســيّة في اجتماعهــا الأول وفي ضــوء الرســالة الملكَيّــة، محــاور عملهــا 

في ســتة محــاور، وشُــكّلت عــى هــذا الأســاس ســتّ لجــان فرعيــة انبثقــت عــن اللجنــة العامــة للوصــول 

إلى توصيــات ومقترحــات تشــكل أســاس نتائــج اللجنــة بعــد عرضهــا عــى الهيئــة العامــة والتوافــق حولهــا، 

وهــذه اللجــان هــي: 

لجنــة قانــون الانتخــاب: ضمــت )18( عضــوًا، ومهمتهــا النظــر في قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب  	.1

والخــروج بمســوّدة مــروع قانــون يضمــن توســيع قاعــدة المشــاركة والتمثيــل، وصــولً إلى برلمانــات 

ــة. ــارات البرامجيّ ــل والأحــزاب السياســية والتي قائمــة عــى الكت
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لجنــة قانــون الأحــزاب السياســية: ضمــت )19( عضــوًا، ومهمتهــا النظــر في قانــون الأحــزاب السياســية  	.2

والخــروج بمســوّدة مــروع قانــون جديــد يؤســس لحيــاة حزبيّــة برامجيــة فاعلــة قــادرة عــى إقنــاع 

الناخبــن بطروحاتهــا والوصــول إلى البرلمــان.

لجنــة الإدارة المحليّــة: ضمــت )15( عضــوًا، ومهمتهــا تقديــم التوصيــات المتعلقــة بتطويــر التشريعــات  	.3

ــة. الناظمــة لــإدارة المحليّ

ــة  ــة التشريعي ــة البيئ ــات لتهيئ ــم التوصي ــا تقدي ــوًا، ومهمته ــت )14( عض ــرأة: ضم ــن الم ــة تمك لجن 	.4

والسياســيّة الضامنــة لــدور المــرأة في الحيــاة العامــة وتمكينهــا مــن المشــاركة السياســيّة الفاعلــة.

ــة  لجنــة تمكــن الشــباب: ضمــت )11( عضــوًا، ومهمتهــا تقديــم التوصيــات لتهيئــة البيئــة التشريعيّ 	.5

والسياســيّة لتمكــن الشــباب وتوفــر الســبل الكفيلــة لتحفيــز مشــاركتهم في الحيــاة الحزبيّــة 

والبرلمانيّــة. 

لجنــة التعديــات الدســتورية: ضمــت )10( أعضــاء، ومهمتهــا النظــر في التعديــات الدســتورية  	.6

 المطلوبــة المتصلــة بمســوّدتي مشروعَــي قانــونَ الانتخــاب والأحــزاب السياســية وآليــات العمــل

 النيابي.

كــا شُــكِّل مكتــب تنفيــذي يضــم بالإضافــة إلى الرئيــس، رؤســاء اللجــان الســتّ ومقرريهــا، ووزيــر الشــؤون 

السياســية والبرلمانيــة، والناطــق الإعلامــي للجّنــة، إضافــة إلى نائبَــن للرئيــس، ومســاعدتيَن.

ــة خــال عمــل  ــذ البداي ــرز التوافــق من ــة إلى توافــق حقيقــيّ عــى نتائجهــا كافــة، وب لقــد توصلــت اللجن

اللجــان الفرعيّــة والهيئــة العامــة عــى حــدّ ســواء. وفي المجمــل، توافقــت اللجنــة في حواراتهــا الداخليــة عــى 

الجوهــر، واحترمــت تعدديــة الأفــكار، وتقَبّــل كلٌّ مــن أعضائهــا آراء الآخريــن، ولم يتحــول الاختــافُ بينهــم 

إلى خــاف.

ولم تواجــه اللجنــة أيّ ضغــوط خارجيــة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة، ولم تفُــرضَ عليهــا محــددات لعملهــا مــن 

ــة مــع مخــاوف وهواجــس شــعبيّة ومواقــف  ــت اللجن ــل تعامل جهــات رســمية أو غــر رســمية؛ وفي المقاب

ــن  ــن العمــل الســياسّي وم ــا م ــاره جانبً ــه باعتب ــر وتفهّمت ــوى السياســيّة واســتوعبت هــذا الأم لبعــض الق

طبيعــة مراحــل التحــول، خصوصًــا لمــا يشــكله قانونــا الانتخــاب والأحــزاب السياســية مــن أهميــة مفصليــة 

ــة.  في مســرة الأردن الديمقراطيّ
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خلفية تاريخيّة: من التنمية السياسيّة والإصلاح إلى التحديث السياسّي

ــر  ــكار التغي ــن أف ــدرّج، وابتعــدت ع ــة التطــور المت ــام عــى منهجي ــة ع ــل مائ ــة قب ــة الأردنيّ قامــت الدول

ــا مــن حالــة الاســتقرار ونضــوج القيــم  الشــامل والمناهــج الثوريــة في التغيــر، ولعــل هــذا مــا يفــر جانبً

السياســيّة للدولــة التــي بقيــت وفيــةً لهــذا المنهــج، وقابلــةً للاســتجابة لأفــكار الإصــاح، ومتفهمــةً للحاجــة 

ــث.  ــر والتحدي المســتمرة للتطوي

ــة الكــرى وفكرهــا العــروبي الــذي أطلــق روح التحــرر  تأســس الأردن الحديــث عــى فلســفة الثــورة العربيّ

العــربي المعــاصر، وفتــح الآفــاق أمــام حركــة النهضــة العربيّــة التي اســتعادت مكانــة الثقافــة العربيّــة ودورها 

التاريخــيّ، وأزال الغشــاوة عــن عيــون العــرب لرؤيــة وممارســة حقهــم في التحــرر الســياسّي وبنــاء مجتمعات 

معــاصرة حديثــة عــى مبــادئ الوحــدة والحريــة والعدالــة الاجتماعيّــة والمســاواة.

ــة في  ــة والتعددي ــم بالديمقراطيّ ــارة، إيمانه ــد الإم ــذ عه ــة، من ــة الأردنيّ ــاء المؤسســون للدول ــن الآب ــد أعل وق

ــة  ــة الأردنيّ ــاء الحكوم ــلّ أعض ــوره، وكان ج ــياسّي وتط ــام الس ــن النظ ــات تكوي ــمي وفي آلي ــم الرس خطابه

الأولى التــي تشــكلت في 11 نيســان 1921 ينتمــون إلى حــزب الاســتقلال العــربي، وعــى هــذا الأســاس 

أخــذت مســارات نشــأة مؤسســات الدولــة تتبلــور رغــم ظــروف الانتــداب ومحــددات التطــور الاجتماعــيّ 

والاقتصــاديّ للمجتمــع ومــا تفرضــه مــن أولويــات، إذ صــدر القانــون الأســاسّي في عــام 1928، وهــو بمثابــة 

ــالي  ــون انتخــاب للمجلــس التشريعــيّ، وفي العــام الت ــة، وفي العــام نفســه صــدر أول قان أول دســتور للدول

ــيّ الأول. ــس التشريع ــات للمجل ــرت الانتخاب ج

منــذ الســنوات الأولى لتأســيس الإمــارة، بــرزت المشــاركة السياســية مبــدأ راســخًا في ســلوك النظــام الســياسّي 

الأردنّي، إذ أنشــأ الأردنيّــون الأحــزاب السياســيّة التــي مارســت العمــل الســياسّي والمعارضــة المنظمة وشــاركت 

ــا في تلــك المرحلــة أدواتِ بنــاء وطنــيّ  في الانتخابــات والحيــاة العامــة، وكانــت الأحــزاب السياســية في جلهّ

ســاعدت الدولــة الأردنيّــة الناشــئة في مواجهــة الانتــداب، وفي تعزيــز الخيــارات والمنعــة الوطنيّــة؛ فقــد عقــد 

ــوا  ــة، ونظمــوا حــوارات عميقــة في مــا بينهــم ومــع قيادتهــم الهاشــمية، وتوصل ــون مؤتمــرات وطنيّ الأردنيّ

معًــا إلى صيــغ للمشــاركة مــن خــال المجالــس التشريعيّــة والمجالــس البلديــة ومؤسســات المجتمــع المــدني، 

ــام  ــاّن في ع ــيّ الأردنّي الأول في ع ــر الوطن ــد المؤتم ــن، وانعق ــم الوطنيّ ــام والتفاه ــد الوئ ــتنادًا إلى تقالي اس

1928، وتبلــورت فيــه ملامــح الأدوار الحقيقيــة للأحــزاب السياســيّة والمؤسســات المدنيــة في البنــاء الوطنــيّ 

ــة، فــكان لذلــك المؤتمــر  بوصفهــا أدوات مســاندة لتعزيــز خيــارات الدولــة في البحــث عــن المصالــح الوطنيّ

دوره الكبــر في مقارعــة الانتــداب، وكان للبلديــات الأردنيّــة مســاهمتها في دعــم نضــال الملــك المؤســس لنيــل 

الاســتقلال، وهــو مــا تحقــق في عــام 1946، وخــاض الأردن حــربَ فلســطين الأولى واســتطاع الجيــش العــربي 

الحفــاظ عــى الضفــة الغربيــة والقــدس الشرقيــة، وشــهدَ عــام 1950 قــرار وحــدة الضفتــن التــي شــكّلت 

أول وحــدة عربيّــة اندماجيــة. 
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ــه  ــور ل ــام 1952، إذ أدرك المغف ــتور ع ــت في دس ــم، انعكس ــن قي ــه م ــا أفرزت ــيّة وم ــرة السياس ــذه الخ ه

الملــك طــال بــن عبداللــه عُمْــقَ مــا توصّــل إليــه النظــام الســياسّي في حــواره الدائــم مــع قواعــده الشــعبيّة 

وتنظيماتهــا السياســيّة مــن نضــوج ســياسّي، فجُسّــد ذلــك في وثيقــة دســتورية ديمقراطيّــة بقيــت عــى مــدى 

ــا بمثابــة »عامــود البيــت« للنظــام الســياسّي والعقــد الاجتماعــيّ المعــاصر الــذي ينظــم علاقــة  ســبعين عامً

الدولــة بمواطنيهــا. إذ تؤكــد هــذه الوثيقــة اســتقلالية الســلطات والفصــل بينهــا والتــوازن بينهــا وتعاضــد 

مؤسســات الحكــم، ولا تجــزئّ وحــدة الحقــوق والواجبــات.

ــه ثــراه، مرحلــة  ــب الل ــه الملــك الحســن بــن طــال، طيّ وعــى هــدي دســتور عــام 1952، قــاد المغفــور ل

البنــاء والنهضــة الوطنيّــة التــي شــهدت اســتمرار مســرة بنــاء مؤسســات الحكــم ونضوجهــا وتطويــر أدوات 

ــارات  ــاق مس ــتدامة، وإط ــاملة المس ــة الش ــة للتنمي ــة اللازم ــى التحتي ــاء البن ــيّة، وإنش ــاركة السياس المش

ــع الأردنّي.  ــث المجتم ــددة لتحدي متع

وفي بدايــة تلــك المرحلــة ازدهــرت الحريــات العامــة والحيــاة الحزبيّــة، واســتطاعت الأحــزاب الأردنيّــة خوض 

ــة  الانتخابــات والوصــول إلى البرلمــان، وبــرزت كتــل سياســيّة قويــة اســتطاعت تشــكيل أول حكومــة برلمانيّ

ــا معقّــدة داخليــة وإقليميــة  في عــام 1956، مثلّــت تجربــة مهمــة في التاريــخ الســياسّي الأردنّي، لكــنّ ظروفً

ــة، لعــل أبرزهــا عــدم نضــوج الأداء الســياسّي  ــاة الحزبيّ ــل الحي ــة وتعطي ســاهمت في إخفــاق تلــك التجرب

للأحــزاب في ذلــك الوقــت، والقصــور في فهــم حــدود العمــل الديمقراطــيّ؛ وتجسّــد ذلــك في خلــط الحكومــة 

ــة  ــة الخارجي ــدادات العقائدي ــح الامت ــم«، ومن ــتفراد بالحك ــتورية« و»الاس ــة الدس ــي »الولاي ــن مفهومَ ب

الأولويــةَ عــى الاعتبــارات الوطنيّــة، الأمــر الــذي أدى إلى حظــر الأحــزاب السياســيّة وفــرض الأحــكام العرفيــة، 

فــا يمكــن القبــول بالتدخّــل الخارجــي، أو الاســتقواء عــى النظــام الســياسّي، أو اللجــوء إلى القــوة والمحــاولات 

الانقلابيــة.

لقــد كانــت تلــك التجربــة ســبباً في انتكاســة الحيــاة الحزبيــة، ولا يجــوز أن تكــون نموذجًــا تبُنــى عليــه رؤيتنُــا 

اليــوم للتحديــث الســياسّي، بــل هــي محطـّـة تجــدُر الاســتفادة مــن عِبَهــا والســعي لعــدم تكرارهــا، والأمــر 

نفســه ينطبــق عــى أحــداث عــام 1970 عندمــا حاولــت فئــةٌ صغــرة تهديــد الأمــن والاســتقرار، لكــن الأردنّ 

ــا حالــةً مــن الاســتقطاب والخــروج عــن الشرعيــة بالتفــاف الشــعب بمكوناتــه كافــة  اســتطاع تخطيّهــا منهيً

حــول قيادتــه وجيشــه. 

ــام 1967،  ــة في ع ــة الغربي ــال الضف ــرى باحت ــة أخ ــيّة ضرب ــاة السياس ــة الحي ــرة تنمي ــت مس ــد واجه وق

الأمــر الــذي حــال دون إجــراء الانتخابــات النيابيــة. ثــم جــاءت مقــررات قمــة الربــاط )1974( التــي عــدّت 

ــل  ــك إلى تعطي ــطيني، وأدّى ذل ــعب الفلس ــد للش ــي والوحي ــلَ الشرع ــطينية الممث ــر الفلس ــةَ التحري منظم

ــة وحــلّ المجلــس النيــابي التاســع عــام 1974، وتراجعــت الحيــاة السياســيّة، وغــاب مجلــس  الحيــاة البرلمانيّ

النــواب لســنوات عديــدة. ومــع كل تلــك التحديــات والعوائــق التــي حالــت دون اســتمرار تطويــر الحيــاة 

الوثيقة المرجعيّة
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السياســيّة، حــرص النظــام الســياسّي الأردنّي عــى تطويــر أدوات بديلــة لضــان أشــكال أخــرى مــن المشــاركة 

السياســيّة، مثــل تجربــة الاتحــاد الوطنــيّ العــربي الــذي شُــكِّل في عــام 1971، والمجلــس الوطنــيّ الاستشــاري 

الــذي أسُــس في عــام 1978 واســتمر عملــه حتــى عــام 1984. 

ظلـّـت عــودة الحيــاة البرلمانيّــة والحزبيّــة هاجسًــا دائمـًـا للملــك الحســن بــن طــال، وكان قــرار فــك الارتبــاط 

القانــوني والإداري بالضفــة الغربيــة في عــام 1988 قــد مهّــد لقناعــة الملــك بضرورة عــودة الحيــاة الديمقراطيّة، 

وفي الوقــت نفســه سرعّــت الاحتجاجــات الشــعبيّة التــي شــهدتها مــدن جنــوب المملكــة عــام 1989 ومــا 

رافقهــا مــن مطالــب سياســيّة في إطــاق مســار التحــول الديقراطــي بــدءًا بعــودة الحيــاة البرلمانيّــة. 

وعملــت تلــك التطــوّرات السياســيّة الداخليّـــة عــى إطــاق عمليــة إصــاح ســياسّي شــامل، وزيــادة هامــش 

المشــاركة السياســيّة، ورفــع بعــض القيــود عــن الحريّــات العامــة، إذ ألغــي قانــون الإدارة العرفيــة )قانــون 

الطــوارئ(، وشُــكلت لجنــة لصياغــة الميثــاق الوطنــيّ )1990(، وتبــع ذلــك صــدور سلســلة مــن التشريعــات 

التــي هدفــت إلى تنظيــم الحيــاة السياســيّة في البــاد.

وجــاء اعتــاء جلالــة الملــك عبداللــه الثــاني، حفظــه اللــه، عــرشَ المملكــة مصحوبًــا بآمــال كبــرة باســتئناف 

ــة  ــة الصعب ــن الظــروف الاقتصادي ــم م ــى الرغ ــن الإصلاحــات، ع ــد م ــق المزي التحــول الديمقراطــيّ وتحقي

ــرزت خطــوات عــدة في هــذا الاتجــاه،  ــث ب ــت تعيشــها المملكــة والتراجــع الحــاد لمواردهــا؛ حي ــي كان الت

منهــا اســتدامة إجــراء الانتخابــات النيابيــة، ومبــادرات لتطويــر النظــام القضــائي، والانفــراج الــذي شــهدته 

ــة للبــث التلفزيــوني والإذاعــي. ــكار الدول ــة، وإنهــاء احت ــات الإعلامي الحري

إلّ أن حالــة الطــوارئ الدوليّــة والإقليميّــة، المتمثلــة في أحــداث أيلــول 2001 في الولايــات المتحــدة، واحتــال 

ر »الحــرب عــى  ــق اللاجئــن العراقيــن إلى الأردن، وتصــدُّ ــك مــن تدفُّ ــع ذل العــراق في عــام 2003، ومــا تب

ــة  ــي أولويّ ــرت في مســار الإصلاحــات السياســيّة، ومنحــت الاســتقرارَ في بعــده الأمن الإرهــاب« المشــهدَ، أثّ

وطنيــة.

ــف الإيجــابي مــع  ــةَ التكيُّ ــد مقارب لقــد اعتمــد النظــام الســياسّي الأردنّي في العقــد الأول مــن القــرن الجدي

ــال  ــب احت ــة عق ــن الهشاش ــة م ــة إلى حال ــراتيجية والأمني ــةَ الاس ــت البيئ ــي أحال ــرة الت ــولات الكب التح

ــاني:  ــاصر أساســية؛ الأول: ضــان الاســتقرار الداخــي؛ والث ــة عن ــة إلى ثلاث العــراق، واســتندت هــذه المقارب

حمايــة تماســك المؤسســات الســيادية واســتدامة عمــل المؤسســات التمثيليــة وفي مقدمتهــا اســتدامة إجــراء 

ــة التــي هدفــت إلى خلــق  الانتخابــات النيابيــة؛ والثالــث: طــرح مجموعــة مــن المبــادرات والبرامــج الوطنيّ

ــل:  ــيّ الداخــي المرتبــط بالمشــاركة والإصــاح الســياسّي؛ مث ــف الوطن ــوع مــن التكيُّ ن
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ــة العصريــة،  مبــادرة »الأردن أولً« )2002(، التــي رفعــت شــعارات تعزيــز أســس الدولــة الديمقراطيّ 	-

وترســيخ روح الانتــاء بــن المواطنــن، وتقويــة مفاهيــم الديمقراطيّــة البرلمانيّــة وســيادة القانــون.

ــة  ــتقلّ لحماي ــيّ مس ــي وطن ــار مؤس ــاء إط ــان )٢٠٠٢(، لبن ــوق الإنس ــيّ لحق ــيس المركز الوطن تأس 	-

العامــة في الأردن. حقــوق الإنســان والحريــات 

ــة« )2005(، وهــي خطــة عمــل تضمنــت إصلاحــات سياســيّة في المجــالات  إطــاق »الأجنــدة الوطنيّ 	-

القانونيــة والإجرائيــة والأطــر المؤسســية، وتعاملــت معهــا الحكومــات بوصفهــا خطــة استرشــادية.

ــا الأردن« )2006( لتكــون إطــارًا  ــا الأردن«، وتضمّــن إنشــاء »هيئــة شــباب كلن إطــاق برنامــج »كلن 	-

هــة لهــم في مجــالات  مؤسســيًّا للمشــاركة الشــبابية ولتفاعــل الشــباب مــع السياســات والبرامــج الموجَّ

ــيّة. ــة والسياس ــة والاجتماعيّ ــة الاقتصاديّ التنمي

إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد في عــام 2006، بعــد مصادقــة المملكــة عــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  	-

لمكافحــة الفســاد، تعبــراً عــن إرادة سياســية لمحــاصرة الفســاد وتجفيــف منابعــه.

ــة التــي أطُلــق عليهــا اســم »الربيــع العــربي« فرصــةً  ــالي، بــدت التحــولات في المنطقــة العربيّ في العقــد الت

أردنيّــة لاســتئناف مســار الإصلاحــات السياســيّة، فقــد اســتطاع الأردن عبــور هــذه المرحلــة بســامة ودشّــن 

حالــة فريــدة تمثلــت في حمايــة الاســتقرار وتحقيــق خطــوات إيجابيــة عــى طريــق الإصــاح الســياسّي، فطــوّر 

النظــام الســياسّي سلســلة مــن المبــادرات السياســيّة أبرزهــا لجنــة الحــوار الوطنــيّ التــي شُــكلت في بدايــات 

الحــراك الشــعبي في 14 آذار 2011 وكُلفّــت بــإدارة حــوار وطنــيّ مكثـّـف لمراجعــة التشريعــات التــي تتصــل 

بمنظومــة العمــل الســياسّي، واللجنــة الملكَيّــة التــي ِشُــكّلت في 26 نيســان 2011 لمراجعــة نصــوص الدســتور 

بمــا يضمــن ترســيخ التــوازن بــن الســلطات والارتقــاء بــالأداء الســياسّي الحــزبّي والنيــابي وصــولً إلى صيغــة 

دســتورية تمكّــن مجلــس الأمــة مــن القيــام بــدوره التشريعــيّ والرقــابي بكفــاءة واســتقلالية. 

في تلــك الفــرة، بــدأ جلالــة الملــك عبداللــه الثــاني بنــر »الأوراق النقاشــية«، وهــي سلســلة أوراق سياســيّة 

ــر نظــام  ــت محــاور رئيســة في تطوي ــيّ حــول الإصــاح الشــامل، وتناول هدفــت إلى توســيع النقــاش الوطن

ــاش  ــيع النق ــاهمت في توس ــي س ــيّة الت ــكارات السياس ــد الابت ــذه الأوراق أح ــدّ ه ــيّ، وتع ــياسّي ديمقراط س

ــث  ــة التحدي ــائي لعملي ــدف النه ــدّدت اله ــيّة، وح ــاة السياس ــث الحي ــح لتحدي ــكّلت مفاتي ــيّ، وش الوطن

ــة  ــة متجــددة وحيويــة، ترتكــز عــى ترســيخ متــدرِّج لنهــج الحكومــات البرلمانيّ ــة أردنيّ الســياسّي بديمقراطيّ

ــة«.  ــة الفاعل ــة أو مــا يســمّى »المواطن ــة الدســتورية، معــزَّزاً بمشــاركة شــعبيّة فاعل ــة الملكَيّ تحــت مظل

الوثيقة المرجعيّة
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لقــد اســتطاعت الأدوات التــي طوّرهــا النظــام الســياسّي الأردنّي في هــذا الســياق اســتيعابَ تداعيــات تلــك 

المرحلــة، وتأمــن عبــور الأردن الآمــن لهــا، وحمايــة الاســتقرار الوطنــيّ، كــا أفضــت إلى تحقيــق عــدد مــن 

الإصلاحــات السياســيّة مــن أبرزهــا: 

التعديلات الدستورية التي شملت تعديل ثلث مواد الدستور تقريباً. 	.1

ــنة  ــدل لس ــاب المع ــون الانتخ ــرار قان ــيّة، شــملت إق ــاة السياس ــات الحي ــة بتشريع ــات متصل إصلاح 	.2

2012، وإقــرار قانــون الأحــزاب السياســيّة، ثــم قانــون الانتخــاب لســنة 2016 الــذي أحــدث تغــرات 

ــم النســبية. ــرار القوائ ــام الصــوت الواحــد وإق ــاء نظ ــابي بإلغ ــام الانتخ ــى النظ ــة ع جوهري

إنشــاء مؤسســات جديــدة لحمايــة الديمقراطيّــة والمشــاركة، هــي: الهيئــة المســتقلةّ للانتخــاب، والمحكمة  	.3

الدســتورية.

لقــد حقــق النظــام الســياسّي في تلــك المرحلــة مهمّــة حمايــة الاســتقرار الوطنــيّ، ونــأى بالمملكــة عــن حلبــة 

الفــوضى الإقليميّــة، وأنجــز حلقــة مهمــة مــن الإصلاحــات السياســيّة، رغــم عــودة الحــراكات المطلبيــة.

هــذا العــرض التاريخــي جــاء ليؤكــد قناعــة اللجنــة الملكَيّــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة بــأن عمليــات 

ــوم اســتكمالُ  ــا الي ــة مــرت بمراحــل متعــددة، وأن مهمته ــر والإصــاح الســياسّي مســتمرة وتراكمي التطوي

الجهــود الكبــرة التــي أنُجــزت والبنــاء عليهــا والانتقــال إلى مرحلــة التحديــث الســياسّي. 
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القسم الثاني

شروط التحديث السياسيّ ومنطلقاته

مفهوم التحديث السياسّي 

ــع  ــيّ التشري ــة في عمليتَ ــة، بخاص ــأة الدول ــذ نش ــرته من ــيّة في مس ــة السياس ــور التنمي ــهد الأردن حض ش

والمأسَســة؛ وشــمل ذلــك ســنَّ القانــون الأســاسي والتشريعــات المنظمــة للحيــاة السياســيّة وصــولً إلى إقــرار 

ــيّة  ــات السياس ــنّ التشريع ــتمرار س ــة إلى اس ــات؛ إضاف ــن تعدي ــا م ــه لاحقً ــا طال ــام 1952 وم ــتور ع دس

ــل  ــات التمثي ــم ومؤسس ــات الحك ــن مؤسس ــا، وتمت ــتورية وتنميته ــلطات الدس ــيس الس ــا، وتأس وتطويره

ــاركة.  ــياسّي والمش الس

ولأنّ عمليــة التنميــة السياســيّة عــادةً مــا تواجــه تحديــات ومعوقــات، وقــد تتوقــف في محطــات أو تتراجــع 

في أخُــرى، فــإن الحيــاة السياســيّة تتطلــب مراجعــةً وإصلاحــات كلـّـا عجــزت الأدوات السياســيّة عــن تحقيق 

أهــداف المشــاركة وتحقيــق العدالــة وتكافــؤ الفــرص.

لقــد حقّــق الأردن التنميــة السياســيّة؛ وبعــد مــرور قــرن في عمــر الدولــة لا يجــوز الاســتمرار في الحديــث 

عــن التنميــة السياســيّة التــي كانــت مطلبًــا حقيقيًّــا في مراحــل ســابقة، كــا أنجــز النظــام الســياسّي سلســلة 

ــوم  ــال إلى مفه ــب الانتق ــذي يتطل ــر ال ــة والمؤسســية، الأم ــب التشريعيّ ــة في الجوان ــن الإصلاحــات المهم م

التحديــث الســياسّي. 

ــورًا،  ــا وتط ــر تقدمً ــة أك ــة إلى مرحل ــع والدول ــال بالمجتم ــى بالانتق ــة تعُن ــرة اجتماعيّ ــث ظاه إنّ التحدي

ويشــمل هــذا تطويــر مســارات جديــدة تتضمــن تحديــث النظــام الســياسّي والنظــام الاقتصــاديّ وربطهــا 

ــم والممارســات  ــاء القي ــوارد وتجديدهــا وبن ــم الم ــح وتراك ــم المصال ــاءة وتعظي ــم عــى الكف ــم القائ بالتنظي

الإنتاجيــة ونــر الأفــكار الجديــدة والابتــكارات والتِّقانــة، وصــولً إلى تحديــث المجتمــع الــذي يتيــح بــدوره 

ــة تعــزّز ثــراء المجتمــع وقــوة الدولــة وتحسّــن نوعيــة حيــاة المواطــن.  ــة وثقافيّ ظهــورَ أنســاق اجتماعيّ

إنّ التحديــث الســياسّي في الفهــم الأردنّي يعنــي الانتقــال إلى نظــام ســياسّي متطــور يبني الأردنيّــون والأردنيّات 

مــن خلالــه نموذجهــم الديمقراطــيّ وبمواصفــات أردنيّة ويفيــد من الــراث الإنســاني للديمقراطيّة. 

الوثيقة المرجعيّة
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شروط بناء النموذج الديمقراطيّ الأردنّي ومنطلقاته

انطلاقـًـا مــن أن التحديــث الســياسّي وبنــاء النمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي لا يســتقيم بمجــرد تطويــر تشريعات 

سياســيّة حديثــة، بــل يحتــاج بالإضافــة إلى ذلــك إلى بنيــة تحتيــة ترتبــط بالمؤسســات، ومجــالٍ عــام ملائــم 

للنضــوج الديمقراطــيّ، وســياقاتٍ اجتماعيّــة وثقافيّــة موازيــة تعمــل جميعهــا عــى تســهيل عمليــة الانتقــال 

الســياسّي الســلس والآمــن، فقــد توافقــت اللجنــة في نقاشــاتها عــى مجموعــة مــن المنطلقــات والــروط 

التــي تشــكّل مجتمعــةً البيئــةَ الحاضنــة لبنــاء النمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي المطلــوب، وهــي:

1. تحديث وطنيّ شامل ومتكامل

ــى  ــتمل ع ــل يش ــامل ومتكام ــيّ ش ــث وطن ــن دون تحدي ــر م ــو ولا يزده ــياسّي لا ينم ــث الس إن التحدي

التحديــث والتطويــر الاقتصــاديّ، والتحديــث والتطويــر الإداري والقضــائي، وصــولً إلى تحديــث المجتمــع في 

ــددة. ــة المتع ــة والاجتماعيّ أنســاقه الثقافيّ

ــا، ولأنّ  ــوازي معه ــري بالت ــد يج ــرى وق ــث الأخ ــالات التحدي ــةً لمج ــياسّي مقدم ــث الس ــون التحدي ــد يك ق

ــة هــذه  ــة قطعــت أشــواطاً طويلــة في التنميــة والتحديــث، فإنهــا اليــوم بحاجــة إلى مواصل ــة الأردنيّ الدول

ــة، وهــو مــا كان جلالــة الملــك قــد كــرّره في أوراقــه  المســرة في المجــالات كافــة كــا أشــارت الرســالة الملكَيّ

النقاشــية.

يرتبــط شرط الشــمولية والتكامــل في التحديــث الســياسّي بدائرتــن أساســيتين؛ تتمثــل الأولى في البيئــة الداخليــة 

ــا  ــى المؤسســات وم ــات وبن ــسّ التشريع ــات تم ــن تحــولات وعملي ــه م ــا تنطــوي علي ــث الســياسّي بم للتحدي

يتصــل بهــا مــن حريــات عامــة ومنظومــة حقــوق الإنســان. أمــا الدائــرة الثانيــة فهــي البيئــة العامــة الأشــمل 

التــي تعنــى بالتحديــث الاقتصــاديّ والتحديــث الإداري والقضــائي وصــولً إلى تحديــث المجتمــع. 

وتــرى اللجنــة أن النتائــج التــي توصلــت إليهــا في مجــالات تحديــث التشريعــات السياســيّة الرئيســة تحتــاج 

ــح  ــا يتي ــة؛ بم ــان متكامل ــوق إنس ــة حق ــاح ومنظوم ــة والانفت ــات العام ــن الحري ــة م ــة ملائم ــر بيئ إلى توف

ــة  ــة حري ــح للأفــراد والجماعــات والأحــزاب السياســية والمؤسســات المدني دي يتي إنضــاج مجــال عــام تعــدُّ

الحركــة والتعبــر والمشــاركة ضمــن ســقف القانــون، وبمــا يكفــل الانتقــال الســلس لمرحلــة سياســيّة جديــدة. 

ويمتــدّ بنــاءُ المجــال العــام الديمقراطــيّ ليشــمل الانفتــاحَ في حريــة التعبــر ضمــن حــدود المســؤولية واحــرام 

ــة  ــولً إلى حري ــاء، وص ــة والإقص ــاب الكراهي ــر خط ــول دون ن ــا يح ــم وبم ــن وخصوصياته ــوق الآخري حق

التجمــع والعمــل النقــابي المهنــي وحريــة التنقــل والحــق في الأمــن والحــد مــن أعــال التوقيــف الإداري.
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أمــا تحديــث المنظومــة الإداريــة العامــة فــرطٌ أســاس لعمليــة التحديــث الشــاملة والمتكاملــة، وركــنٌ مــن 

أركان ورشــة تحديــث الدولــة الــذي يتطلــع إليــه الأردنيّــون والأردنيّــات في مطلــع المئويـّـة الثانيــة، ولا يمكــن 

ــق الرؤيــة السياســيّة،  ــة تطبّ أن يكــون التحديــث الإداري ســابقًا للتحديــث الســياسّي، فــالإدارة ذراعٌ تنفيذيّ

الأمــر الــذي يعنــي أن التطبيــق مرهــون بــالإدارة وهــو مــا يحــدد مــدى النجــاح أو الفشــل. 

لقــد تقدّمــت الإدارة العامــة الأردنيّــة عــى مســتوى المنطقــة، ويشــر ســجلُّها إلى تحقيــق إنجــازات كبــرة، 

ــل الجهــاز الإداري والتعــرّ في مواكبــة الحداثــة أدّت إلى تراجــع  لكــنْ توقـّـف آليــات التحســن المســتمر وترهُّ

الكفــاءة العامــة. 

إن التحديــث الســياسّي المنتظـَـر ســيتوقف جانــبٌ منــه -كــا هــي الحــال في تحديــث الدولــة الأردنيّــة- عــى 

ــدرة عــى الاســتجابة  ــر ق ــاكل أك ــا تتســم بالرشــاقة، ولتكــون ذات هي ــة بمــا يجعله ــث الإدارة العام تحدي

ــاءلة  ــتجابة للمس ــى الاس ــدرةً ع ــر ق ــة، وأك ــوارد البشري ــاً للم ــر تأهي ــر، وأك ــر والع ــات التغي لمتطلب

والشــفافية. 

ر قدرتــه  وبمــا أن النظــام الاقتصــاديّ الأردني يعــاني مــن تشــوُّهات مزمنــة تتجسّــد في ضعــف مخرجاتــه وتعــذُّ

عــى النمــو، الأمــر الــذي يســتدعي تعزيــز الإنتاجيــة وتوفــر فــرص العمــل، فــإن تحديــث النظــام الاقتصــاديّ 

كان ومــا زال هــاًّ وطنيًّــا كبــراً يرتبــط بالتحديــث الســياسّي، ولا يمكــن فصــل المســارَين عــى المــدى البعيــد 

عــن بعضهــا بعضًــا، فالمجــالان يمارســان تأثــرات متبادلــة لصالــح منظومــة التحديــث الشــامل والمتكامــل.

ولعــلّ التجربــة الأردنيّــة، أســوةً بتجــارب العديــد مــن دول العــالم، تثبــت أن التحديــث الســياسّي قــد يتقــدم 

خطــوةً عــى التحديــث الاقتصــاديّ ولكــن التحديــث الاقتصــادي يجــب أن يتبعــه مبــاشرة وألّ يتأخــر، فــإنّ 

هــذا مــا يفــرّ نجــاح الدولــة الأردنيّــة في تمريــر إصلاحــات اقتصاديّــة في ظــل الانفتــاح الســياسّي والتحــول 

ــذ لــولا وجــود برلمانــات وأدوات  الديمقراطــيّ بعــد عــام 1989، فلــم تكــن برامــج التصحيــح الاقتصــاديّ لتنُفَّ

مشــاركة وقــدرٍ مــن حريــة التعبــر ســاهمت في شرح هــذه البرامــج وتوضيــح أهميتهــا.

إنّ الديمقراطيّــة تمثــل في أحــد أبــرز وجوههــا منهجيــةً لإدارة الخيــارات الاقتصاديّــة والاجتماعيّــة، وهيكلهــا 

لا يبُنــى إلّ بالاقتصــاد، أيْ خيــارات المجتمــع في برامــج الخدمــات والبنــى التحتيــة والتعليــم والصحــة وإدارة 

ــج  ــس السياســيوّن عــى طــرح أفضــل البرام ــث يتناف ــخ الحدي ــر التاري ــك. وع ــر ذل الأســواق والعمــل وغ

ــا  ــت نظامً ــة ليس ــد أن الديمقراطيّ ــذي يؤك ــر ال ــات، الأم ــاكل المجتمع ــولً لمش ــر حل ــي توف ــة الت الاقتصاديّ

سياســيًّا مجــردًا، بــل آليــة لتحقيــق مصالــح النــاس، التــي هــي في الغالــب مصالــح اقتصاديـّـة ترتبــط بالعيــش 

والعــدل والكرامــة.

الوثيقة المرجعيّة



36

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

ــح  ــورات لصال ــع تط ــهد المجتم ــن دون أن يش ــر م ــن أن تزده ــودة لا يمك ــة المنش ــة الأردنيّ إن الديمقراطيّ

الطبقــة الوســطى تعمــل عــى توســيع قاعدتهــا وتحســن جــودة حياتهــا وخياراتهــا، فهــي البنيــة التحتيــة 

ــا.  ــث الاقتصــاديّ والســياسّي معً ــح التحدي ــة لصال ــق إزاحــة حقيقي ــادر عــى خل ــيّ الق والنســيج الاجتماع

ولا بــد مــن معالجــة تنامــي البطالــة في أوســاط الشــباب، وهــذا يتطلــب حلــولً سريعــة وفوريــة والتخلُّــص 

ــلُ الحــاضر  ــم جي ــم، فه ــذ مشــاريعهم ومبادراته ــم في تنفي ــي تواجهه ــة الت ــة والمالي ــل الإداري ــن العراقي م

والمســتقبل، مثلــا يجــب اغتنــام نتائــج الزيــارات الملكَيّــة لــدول العــالم وفتــح آفــاق جديــدة أمــام القطــاع 

الخــاص وأمــام الاســتثمارات الكــرى التــي تســاهم في تخفيــض كُلـَـف الإنتــاج وتحســن نوعية حيــاة المواطنين 

وتوفــر البنــى التحتيــة المناســبة للنمــو والازدهــار.

إن التحــولات المنتظـَـرة في منظومــات التحديــث الســياسّي والإداري والاقتصــاديّ ســتصبّ في النتيجــة لصالــح 

ــر  ــة، ون ــه الأصيل ــب قيم ــة إلى جان ــم الحداث ــرس قي ــة، وغ ــاقه الثقافيّ ــع الأردنّي في أنس ــث المجتم تحدي

ــراء المجتمــع.  ــة وث ــادة قــوة الدول ــة زي ــة، وفي المحصل ــاح والعالمي ــة والنزعــة إلى الانفت ــة العقلاني الرؤي

2. ديمقراطيّة تناسب الأردنيّين 

ــات انتقــال  ــة، ولا يوجــد عملي ــة أخــرى في مســارها التاريخــيّ نحــو الديمقراطيّ ــة تشــبه دول لا توجــد دول

ــيّ والاقتصــاديّ لشــعوبها، في  ــار مســتويات التطــور الاجتماع ــاصر لم تأخــذ في الاعتب ــالم المع ســياسّي في الع

الوقــت الــذي أثبتــت فيــه الأدبيــات السياســيّة المعــاصرة أن الفشــل هــو مصــر النَّسْــخ الكربــونّي للتجــارب 

ــات ليســت وصفــات يمكــن أن تسُــتوردَ مــن الخــارج.  ــة، فالديمقراطيّ الديمقراطيّ

ــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة )15  ــة الملكَيّ ــه الأول مــع اللجن ــاني في لقائ ــه الث ــك عبدالل ــة المل كان جلال

حزيــران 2021( واضحًــا، ومــدركًا تمامًــا للتجــارب والخــرات العالميــة والاعتبــارات الوطنيّــة في مســار البنــاء 

ــاة  ــيّة، وصــولً للحي ــة السياس ــر المنظوم ــا تطوي ــه: »هدفن ــه بقول ــه جلالت ــرّ عن ــا ع الديمقراطــيّ، وهــذا م

ــة«.  ــن ومســرة الأردن الديمقراطيّ ــي تناســب الأردنيّ ــة الت ــة والحزبيّ البرلمانيّ

وتــدرك اللجنــة أن هنــاك قواســمَ مشــركة ومبــادئ عامــة توافقــت عليهــا التجــارب والممارســات الديمقراطيّــة 

ــال في إدراك  ــي الح ــا ه ــة. ك ــركًا للديمقراطي ــانيًّا مش ــا إنس ــا، وتراثً ــن تجاوزه ــة لا يمك ــم المختلف في النظُ

ــج  ــع النه ــارض م ــا ولا تتع ــجمة تمامً ــم، منس ــن وقيمه ــة الأردنيّ ــا ثقاف ــن ضمنه ــة وم ــة العربيّ أن الثقاف

ــة في المشــاركة.  الديمقراطــيّ والرغب
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إذن؛ ما الذي يناسب الأردنيّين وما الذي لا يناسبهم؟

ــرّ  ــة، ويع ــيّة الوطنيّ ــس الإرادة السياس ــل، ويعك ــن الداخ ــع م ــيّ الأردنّي ناب ــوذج الديمقراط إن النم 	•

ــة حقيقيــة حــان وقــت اســتحقاقها بعــد مائــة عــام مــن تأســيس الدولــة. هــذا  عــن مصلحــة وطنيّ

ــدادات  ــل الامت ــا لا يقب ــي، ك ــل الخارج ــل التدخ ــة ولا يقب ــات الخارجي ــل الوصف ــوذج لا يقب النم

العقائديــة والتنظيميــة للأحــزاب والتنظيــات السياســيّة.

ــة  ــة والحزبيّ ــاة البرلمانيّ ــث الحي ــل في تحدي ــيّ الأردنّي المتمث ــوذح الديمقراط ــوج النم ــار نض إن مس 	•

البرامجيّــة يجــب أن يبــدّد مخــاوف أيّ طــرف أو مكــون اجتماعــيّ مــن أن يوظَّــف التحديثُ الســياسّي 

ــة يجــب أن تعمــل لصالــح الجميــع  ــة الأردنيّ لأهــداف أخــرى غــر المصلحــة الوطنيــة. إنّ الديمقراطيّ

ــؤ الفــرص هــا الأســاس.  ــة وتكاف ــا، وإنّ العدال ــع لصالحه وأن يعمــل الجمي

ــا  ــة في الخمســينيات مــن القــرن المــاضي، ثــم عودتهــا الضعيفــة، إرثً ــاة الحزبيّ لقــد تــرك تعــرُّ الحي 	•

قاســيًا وصــورة نمطيــة حــول الأحــزاب السياســية لا يمكــن تغييرهــا بالتشريعــات أو بقــرار ســياسّي، بــل 

تحتــاج إلى عمــل ســياسّي وإداريّ وثقــافّي عــى المــدى المتوســط لطمأنــة المواطنــن بــأن تمكــن الأحزاب 

ــا لا رجعــة عنــه وأن انخــراط المواطنــن في العمــل  ــارًا وطنيًّ السياســية واســتعادة دورهــا أصبــح خي

الحــزبي جــزءٌ مــن المشــاركة المطلوبــة وجــزء مــن مســاهمتهم في البنــاء الوطنــي؛ كلّ ذلــك يتطلــب 

ــة. ــة في الديمقراطيّ بنــاء صــورة ذهنيــة ووعــي مجتمعــي حــول العمــل الحــزبّي ومكانتــه المركزيّ

ــن،  ــرن العشري ــة الق ــرن التاســع عــر وبداي ــة الق ــذ نهاي ــوع من ــى التن ــع الأردنّي ع ــكّل المجتم تشَ 	•

ــون  ــة اســتطاع الأردنيّ ــاج، وخــال هــذه التجرب ــه عــى الاســتيعاب والإدم ــر قدرت واســتمر في تطوي

ــر  ــياسّي تطوي ــم الس ــتطاع نظامه ــياسّي واس ــيّ والس ــام الاجتماع ــرة في الوئ ــر خ ــات تطوي والأردنيّ

ــى  ــاظ ع ــا في الحف ــدًا وطنيًّ ــح تقلي ــا أصب ــا م ــات ومنه ــق في التشريع ــو موثَّ ــا ه ــا م ــات منه مقارب

ــة وأدوارهــا. والنمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي الحديــث يعمــل عــى  حقــوق جميــع الفئــات الاجتماعيّ

ــة مــن أجــل  حمايــة التنــوع وعــى زيــادة كفــاءة النظــام الســياسّي في الإدمــاج كي تعمــل الديمقراطيّ

ــا.  ــن أجله ــع م ــل الجمي ــع ويعم الجمي

تربــط العديــد مــن تيــارات الحداثــة السياســيّة في العــالم بــن التحديــث الســياسّي وإعــادة بنــاء الــدول  	•

وصــولً إلى مــا يســمّى »إعــادة اخــراع الحكومــة«، بمعنــى أن الحداثــة السياســيّة المتطرفــة تســعى 

إلى تحويــل الســلطة التنفيذيــة إلى مجــرد حكــم محايــد بــن آليــات الســوق، الأمــر الــذي يقــود إلى  

تجريــد الدولــة مــن وظائفهــا التاريخيّـــة وتراثهــا في ترســيخ العدالـــة الاجتماعيّــة، وتحويل المؤسســات 

السياســية إلى كيــان رمــزي هــشّ بحجّــة الحداثــة السياســية. إن النمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي لا يقبــل 

ــوة  ــح ق ــة يجــب أن يعمــل لصال ــة الأردني ــا للرؤي ــل إن التحــول الديمقراطــيّ وفقً ــذا المنظــور؛ ب به

الدولــة وثــراء المجتمــع معًــا. 
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شُــيّدت الدولــة الأردنيّــة عــى مــدى قــرن بفعــل الاســتقرار، وواجهــت حالــةَ الطــوارئ المحيطــة التــي  	•

لم تتوقــف في الإقليــم عــى مــدى عقــود، وأصبحــت الخــرةُ الأردنيّــة في إدارة الاســتقرار مضربـًـا للمثـَـل 

وقيمــةُ الأمــن قيمــةً اجتماعيّــة يعتــزّ بهــا المواطنــون كافــة، لذا يجــب أن يعمــل النمــوذج الديمقراطيّ 

الأردنّي مــن أجــل الاســتقرار ويجعــل الديمقراطيّــةَ مصلحــةً للأمــن الوطنــيّ، وعليــه في الوقــت نفســه 

ــات  ــد الحري ــة أو تقيي ــة الديمقراطيّ ــاء حرك ــة لإبط ــة التقليدي ــارات الأمني ــذرُّع بالاعتب ــل الت ألّ يقب

العامــة.

3. هويّة وطنيّة تدمج الجميع

ــل  ــزّزت بفع ــة، وتع ــدى الأزمن ــى م ــت ع ــي تكوّن ــة الت ــة الوطنيّ ــيج الهويّ ــى نس ــون ع ــع الأردنيّ يجتم

ــة المعــاصرة، إذ جعــل الأردن مــن الإســام والقوميــة  ــم التــي دشّــنتها الدولــة الأردنيّ الانتــاء ورســوخ القِيَ

ــة، ووازن بينهــا بصــورة تحقــق الاندمــاج والتصالــح  ــة الوطنيّ نَــن أساســيَّين للهويّ ــة عنصَريــن ومكوِّ العربيّ

ــة الإســامية  ــة العربيّ ــون أنفســهم بالهويــة الأردنيّ عــى المســتوييَن الســياسّي والاجتماعــيّ، ويعــرفّ الأردنيّ

ويدركــون معنــى هــذا التعريــف في ممارســاتهم وخياراتهــم اليوميــة والمصيريــة، وفي تشــكلهم التاريخــيّ، وفي 

ــة المعــاصرة التــي تنتمــي إلى فكــر  ــة، وفي منظومــة الرمــوز الوطنيّ ــارات دولتهــم السياســيّة والاجتماعيّ خي

ــة وتســمو بالقيــم والــراث الإســامي.  النهضــة العربيّ

والأردنيّــون والأردنيّــات مــن الأصــول والمنابــت والأعــراق كافــة هــم أردنيّــون في الانتــاء والــولاء والشــعور 

عهــم، ومنحتهــم الهويـّـة الوطنيّــة لونهَــم المشــرك  ديتهــم وتنوُّ الوطنــيّ والمصــر؛ أغنــوا الهويـّـة الوطنيّــة بتعدُّ

ومصيرهــم الواحــد. 

لقــد عُرفــت الدولــة الأردنيّــة بقدرتهــا الكبــرة عــى الدمــج الاجتماعــيّ في الهويـّـة الوطنيّــة، وعُــرف المجتمــع 

الأردنّي باســتعداده لهــذا الدمــج، وحرصــت الدولــة عــى التــوازن في سياســاتها وفي قدراتهــا التوزيعيــة التــي 

تخــدم قــوة الهويّــة الوطنيّــة ووضوحهــا، إذ قــام هيــكل الدولــة الأردنيّــة عــى التــوازن بــن قيــم الاعتــدال 

والحداثــة؛ فاســتطاع المواءمــة بــن المــاضي والحــاضر، وأتــاح الفرصــة للتــازج بــن القيــم المدنيــة والدينيّــة، 

والتــوازن بــن الحقــوق والواجبــات عــى المســتوى الأفقــي.

ــة  ــات الفرعيّ ــة في العقــود الأخــرة تحديــات عديــدة، لعــلّ أبرزهــا نمــوّ الهويّ ــة الوطنيّ لقــد واجهــت الهويّ

والنزعــات الجهويـّـة والانتــاءات لمرجعيــات فرعيّــة، الأمــر الــذي جعــلَ فئــات محــدودة تعتقــد أن بإمكانهــا 

ــة بدوائرهــا الضيقــة، كأنهــا في مواجهــة مــع فئــات أخــرى. وهــذه النزعــات يجــب  تعريــف الهويّــة الوطنيّ

تجاوُزهــا في ســياق التطــور الســياسي والثقــافي للمجتمــع.
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إنّ الهويّــة الوطنيّــة التــي تدمــج الجميــع وينتمــي إليهــا الجميــع، أحــدُ الــروط الأساســية لبنــاء النمــوذج 

الديمقراطــيّ الوطنــيّ، وهــي هويـّـة مركزيـّـة جامعــة تلفــظ الهويـّـات الفرعيّــة وتحتفــي بالثقافــات الفرعيّــة 

ــيّ  ــراءٌ حقيق ــي إث ــكة ه ــة المتماس ــةُ القوي ــات، والهويّ ــرى والجماع ــدن والق ــة وللم ــات المحليّ للمجتمع

ــيّ. للنمــوذج الديمقراطــيّ الوطن

ــة المركزيّــة الجامعــة في ســياق اســتكمال  ــة وإثــراءَ الهويّــة الوطنيّ إن التخلّــصَ مــن أوهــام الهويّــات الفرعيّ

ــان ثلاثــة شروط أساســية؛  ــيّ، يتطلبّ النمــوذج الديمقراطــيّ الوطن

ــا اســتطاع النظــام الســياسّي توفــر آليــة ضامنــة ومحفّــزة عــى  المشــاركة السياســيّة والمدنيــة؛ فكلّ 	.1

ــات  ــن والمواطن ــةُ المواطن ــة، ازدادت ثق ــة المدني ــر التنظيمي ــراط في الأطُ ــيّة والانخ ــاركة السياس المش

بأهميــة اندماجهــم بالشــؤون العامــة وتعَمّــق لديهــم الشــعورُ الجمعــيّ المشــرك وتعــزّزت إرادتهــم 

ــة. ــة العام ــن أجــل الخدم ــل م ــم في التنافــس والتكام ورغبته

إحــداث تغــرُّ تاريخــيّ في مــزاج المجتمــع وشــعوره وإدراكــه للعلاقــات وإعــادة تشــكيل التوقُّعــات  	.2

العامــة، اســتنادًا إلى أنّ الالتفــاف حــول هــدف كبــر أو فكــرة كــرى أحــد تعبــرات الهويـّـة في التجارب 

الناجحــة. إنّ الأردن يمتلــك القــدرة والرصيــد عــى خلــق الهــدف الوطنــيّ الكبــر، ولعــلّ مئويـّـة الدولة 

وقــوّة النظــام الســياسّي وقِيَمــه ومشروعــه الراهــن في تحديــث الدولــة هــي الأســاس لهــذا الهــدف.

تعزيــز الوطنيّــة الأردنيّــة القائمــة عــى الانفتــاح وتعميــق رموزهــا مــن خــال تنميــة القــوّة الناعمــة  	.3

ــم  ــدّدة في مؤسســات التعلي ــة ذات مســارات متع ــة جامع ــة وطنيّ ــة سرديّ ــع وتنمي ــة والمجتم للدول

ــام.  ــة والإع والثقاف

4. المواطنة الفاعلة 

ــا لا يمكــن  ــن دونه ــيّ، وم ــة شرطٌ أســاسّي لنضــوج النمــوذج الديمقراطــيّ الوطن ــة الفاعل ــة المواطن إنّ تنمي

ــر  ــي جوه ــة ه ــةُ الفاعل ــة، والمواطن ــات قوي ــو برلمان م نح ــدُّ ــية ولا التق ــزاب السياس ــل الأح ــر عم تطوي

ــة. ــيلة والغاي ــو الوس ــا ه ــن فيه ــن، فالمواط ــل المواط ــن أج ــن م ــي تدُشَّ ــة الت الديمقراطيّ

لقــد اســتطاع الأردن في المئويّــة الأولى تدشــن نمــوذج وطنــيّ لدولــة تعمــل لجميــع مواطنيهــا، عــى أســاسٍ 

مــن العــدل والمســاواة واحــرام ســيادة القانــون. ولأنّ المواطنــة تقــوم عــى ثنائيّــة الحقــوق والواجبــات، فــإنّ 

هــذه العلاقــة مــا تــزال بحاجــةٍ إلى تنميــة، ولا بــدّ مــن الاعــراف بــأنّ معادلــة الحقــوق والواجبــات تعَرضّــت 

لاختــالاتٍ عديــدة في مراحــل مختلفــة، ولا يمكــن المــيّ قدُمًــا في بنــاء النمــوذج الديمقراطــيّ الوطنــيّ مــن 

دون إصلاحهــا، ولعــلّ ذلــك يبــدو في الإجابــة عــى ثلاثــة أســئلة:
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كيــف يمكــن جعــل القوانــن والمؤسســات تعمــل مــن أجــل الجميــع ولصالــح الجميــع، وتحمــي  	•

حقــوق الجميــع في الحصــول عــى الخدمــات العامــة والعمــل والتعليــم والصحــة والمــوارد، وتضْمــن 

تكافــؤ الفــرص لهــم؟

مــا الآليــات الضامنــة لتنميــة انخــراط فئــات المجتمــع كافــة في المشــاركة السياســيّة وفي الشــؤون  	•

العامــة والمســاءلة العقلانيــة والرشــيدة؟

كيــف يمكــن الدمــج بــن المواطنــة الفاعلــة والوطنيّــة المنتميــة معًــا؛ لتكــون المواطنــةُ القائمــة عــى  	•

ــة والشــعور الجمعــيّ  ــل المســؤولية والانتــاء أســاسَ الوطنيّ نيــل الحقــوق وأداء الواجبــات وتحمُّ

ــات؟ ــن والأردنيّ ــدى الأردنيّ ل

لقــد أوضــح جلالــة الملــك عبداللــه الثــاني في الورقتــن النقاشــيّتيَن الثانيــة والرابعــة أهميــة المواطنــة الفاعلــة 

في النظــام الديمقراطــيّ الأردنّي ومتطلبّــات تنميتهــا وأنهــا أســاس المشــاركة السياســيّة والعامّــة التــي ترتكــز 

عــى ثلاثــة أســس رئيســة هــي: حــق المشــاركة، وواجــب المشــاركة، ومســؤولية المشــاركة الملتزمــة بالســلميّة 

والاحــرام المتبــادل. وانطلاقـًـا مــن رؤيــة الأوراق النقاشــية فــإن تنميــة المواطنــة الفاعلــة في ســياق النمــوذج 

الديمقراطــيّ الأردني يجــب أن تنطلــق مــن المبــادئ التاليــة: 

ــا أساســيًّا لــكل مواطــن، مــع وجــوب حمايــة  الحــقّ: »إنّ الانخــراط في الحيــاة السياســيّة يشــكل حقًّ 	•

المجــال العــام للتعبــر الحــرّ عــن الآراء السياســيّة المختلفــة«، وهــذا يتطلّــب سياســات عامــة تجعــل 

البيئــة السياســيّة أكــر انفتاحًــا وتعدديــةً وأمنًــا لممارســة النشــاط الســياسّي، وتمنــح المواطــنَ الشــعور 

بالجــدوى مــن الانخــراط في الشــؤون العامــة.

ــن أن  ــى كل مواط ــا. فع ــؤوليةً وواجبً ــكّل مس ــا تش ــيةّ في جوهره ــاركة السياس ــب: »إنّ المش الواج 	•

يتحمّــل جــزءًا مــن هــذه المســؤولية عــر اختيــار شــكل المســتقبل الــذي ننشــده للأجيــال القادمــة. 

ــدّ  ــة، بــل يمت ــات وطنيّ ــة التصويــت في أيّ انتخاب ــام بعملي ــا كمواطنــن لا ينتهــي بمجــردّ القي وواجبن

ــيّ«. ــكل يوم ــيّة بش ــة والسياس ــاة المدنيّ ــة في الحي ــاركة الفاعل ــن بالمش ــزام كلّ مواط ــمل الت ليش

إنّ تعزيــز فكــرة الواجــب الوطنــيّ في المشــاركة والانخــراط في الشــؤون العامــة يتطلـّـب من مؤسســات  	

ــات  ــب سياس ــة، ويتطلّ ــذه القيم ــي به ــق الوع ــا في خل ــاً تراكميًّ ــام عم ــة والإع ــئة الاجتماعيّ التنش

هــة للشــباب والأجيــال الجديــدة تعُــي مــن قيمــة هــذا الواجــب ليتحــوّل إلى جــزء مــن الثقافــة  موجَّ

ــة والســلوك العــام.  المجتمعيّ
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ــا فيــا  المســؤولية: »إنّ المشــاركة الفاعلــة في الحيــاة السياســيّة ترتّــب مســؤوليات عــى كلّ فــرد منّ 	•

يتعلــق بكيفيــة الانخــراط في العمــل الســياسّي«. وقــد ذكــر جلالــة الملــك في الورقــة النقاشــية الأولى 

أربــع ممارســات ديمقراطيّــة يترتــب عــى جميــع المواطنــن الإيمــان بهــا كي تزدهــر الحيــاة السياســيّة، 

وهــي: »احــرام الــرأي الآخــر، والانخــراط الفاعــل، وتبنّــي الحــوار والحلــول الوســط ورفــض العنــف، 

ــات والمكاســب«. ‬‬‬‬‬‬‬‬ ــة في التضحي والشراك

إنّ تنميــة منهــج المواطنــة القائمــة عــى المســؤولية تحتــاج إلى إصلاحــات عميقــة تســتهدف تطويــر  	

دور المؤسســات التعليميّــة ومؤسســات التنشــئة الاجتماعيّــة والدينيّــة والمؤسســات الثقافيّــة في 

ــة عــى المســاءلة  ــة، والتربي ــة والمعلوماتيّ ــة الإعلاميّ ــة عــى الشــؤون العامــة، والتربي مجــالات: التربي

ــب سياســاتٍ أخــرى تعمــل عــى إعــادة تنظيــم المجــال العــام والعمــل المــدني  الرشــيدة. كــا تتطلّ

ــة.  ــاءلة الذاتي ــى المس ــدرةً ع ــةً وق ــرَ تعددي ــون أك ــام لتك ــائل الإع ووس

5. مؤسسات سياسيّة قوية وحديثة ومتكاملة 

إن التشريعــات السياســيّة الحديثــة ودوريــة إجــراء الانتخابــات ووجــود أحــزاب سياســيّة برامجيّــة، لا يمكــن 

ــة وحديثــة ومتكاملــة،  ــة مــن دون وجــود مؤسّســات سياســيّة قويّ أن تكفــل وحدَهــا اســتدامة الديمقراطيّ

ولعــلّ هشاشــة المؤسســات السياســيّة وعــدم تكاملهــا يفــرّان جانبـًـا مهــاًّ مــن تعــرُّ الكثــر مــن التجــارب 

الديمقراطيّــة وعــودة الاســتبداد في العديــد مــن الــدول. 

ــاث  ــلطات الث ــة الس ــث وتقوي ــا في تحدي ــيّ قدُمً ــيّ الأردنّي الم ــوذج الديمقراط ــاء النم ــب بن ــذا؛ يتطلّ ل

ــتقلةّ  ــات المس ــا، والمؤسس ــة تحته ــيّة المنضوي ــات السياس ــة(، والمؤسس ــة، والقضائي ــة، والتشريعيّ )التنفيذي

ــيّة: ــات أساس ــاث دعام ــك إلى ث ــاج ذل ــا. ويحت عنه

أ. الاستقلالية، وتتطلبّ: 

ــرى أو  ــى أخ ــلطة ع ــة س ــدم هيمن ــا وع ــا وتوازنه ــل بينه ــلطات والفص ــتقلالية الس ــان اس ض 	•

ممارســة أيّ ضغــوط عليهــا.

وضــع مدونــة ســلوك إيضاحيــة للعلاقــة بــن الســلطات تسُــتمَدّ مــن مبــادئ الدســتور لتوضيــح  	•

حــدود العلاقــة بينهــا وأدوار أعضــاء كلّ ســلطة في علاقتهــم بالســلطات الأخــرى؛ الأمــر الــذي يوفــر 

آليــة لتنظيــم العلاقــة بــن الحكومــة والبرلمــان، عــى غــرار عقــد لقــاءات بــن الــوزراء والنــواب 

ــم محــر  ــة، عــى أن ينظَّ ــا مــن خــال وزارة الشــؤون السياســية والبرلماني ــق عليه ــد يتَُّفَ بمواعي

اجتــاع يوثّــق مــا يــدور في كلّ لقــاء وينُــرَ لإطــاع المواطنــن. 

الوثيقة المرجعيّة
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تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

تعزيــز المبــدأ الدســتوريّ الخــاص بالولايــة العامــة لمجلــس الــوزراء، وتحديــد صلاحيــات أجهــزة  	•

ــون. ــتور والقان ــاس الدس ــى أس ــرى ع ــة الأخ الدول

وضــع آليــات محْكمــة وشــفّافة لضــان اســتقلالية مجلــس النــواب وأعضائــه وعــدم رضوخــه لأيّ  	•

ضغــوط خارجيــة رســمية أو مجتمعيــة.

ب.	 كفــاءة المؤسســات السياســيّة؛ بمعنــى توظيــف المــوارد المتاحــة بشــكل صحيــح لينعكــس ذلــك عــى 

ــي  ــد الت ــاءة القواع ــة، وكف ــاءة مواردهــا البشري ــط بكف ــاءة المؤسســات السياســيّة ترتب الأداء. إنّ كف

ــات التــي تقــدم بهــا ومخرجَاتهــا. ــا، وكفــاءة العمليّ ــذ عــى أساســها أعمالهَ تنفِّ

ــة  ــزة الأمني ــلحة والأجه ــوات المس ــة الق ــك حياديّ ــمل ذل ــي؛ ويش ــاد المؤس ــادئ الحي ــال لمب الامتث ج.	

ــة، لــي  ــة ووســائل الإعــام والسياســة الخارجيّ ــة والمؤسســات الرقابيّ والمؤسســات الدينيــة والتعليميّ

ــم،  ــم وتطلعّاته ــة حقوقه ــى حماي ــل ع ــات وتعم ــن والأردنيّ ــكل الأردنيّ ــون هــذه المؤسســات ل تك

ــر معايــر واضحــة وأنظمــة وتعليــات  ــاج المؤسســات إلى تطوي وعــدم التدخــل في خياراتهــم. وتحت

ــه. ــاد المؤســيّ وتفعيل ــدأ الحي ــاذ مب ــة لإنف محْكم

إن النجــاح في تحقيــق قــوة الســلطات وتوازنهــا وتكامــل المؤسســات وحيادهــا، مــن شــأنه أن يمنحهــا  	

ــا. ــة به ــود إلى الثق ــات أن يق ــن أداء المؤسس ــن ع ــا المواطن ــأن رض ــن ش ــا إنّ م ــة، ك ــن الشرعي ــد م المزي

وهــذا يؤكــد أهميــةَ مبــدأ الحيــاد الوظيفــي، الــذي يعنــي بالــرورة تطويــر الجهــاز الحكومــي عــى  	

أســسٍ مــن المهنيــة والحيــاد، بعيــدًا عــن تســييس العمــل، فهــذا الجهــاز الــذي يمتلــك ســلطة قانونيــة 

ــك. ــع، ويجــب أن يبقــى كذل هــو للجمي

6. سيادة القانون

ــن  ــد م ــة حاجــة للمزي ــا زال ثمّ ــون، وم ــدأ ســيادة القان ــق ترســيخ مب ــرَ عــى طري ــد أنجــز الأردنّ الكث لق

العمــل عــى هــذه الطريــق، فمنظومــة التحديــث الســياسّي تعَُــدّ فرصــة حقيقيّــة لإنضــاج مســارات ســيادة 

ــة وعــى مســتوى المجتمــع والأفــراد  القانــون عــى مســتوى مؤسســات إنفــاذ القانــون والمؤسســات الرقابيّ

ــا يمكــن  ــث الســياسّي، ف ــادئ إنضــاج التحدي ــون يقــف عــى رأس مب ــا أن ترســيخ ســيادة القان ــا، ك أيضً

ــة راشــدة مــن دون ســيادة القانــون. تصــوُّر ديمقراطيّ
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ــة  ــت الدول ــا تقدّم ــة؛ فكلّ ــر في أدوار الدول ــالم إلى تغي ــاديّ في الع ــث الاقتص ــور والتحدي ــد أدّى التط لق

ــة في التحديــث الســياسّي  ــا تقدّمــت الدول ــون، وكلّ ــدأ ســيادة القان ــا ازدادت الحاجــة لترســيخ مب اقتصاديًّ

ــع.  ــا الجمي ــأ اليه ــطرة يلج ــون مس ــل القان ــة إلى جع ازدادت الحاج

ــيادة  ــدأ س ــيخ مب ــن في ترس ــن الأخيريَ ــدى العقدي ــى م ــكِّلت ع ــي شُ ــة الت ــان الملكَيّ ــاهمت اللج ــد س لق

القانــون، ســواء اللجــان المختصــة في تطويــر القضــاء أو تلــك المختصــة في تطويــر منظومــة النزاهــة الوطنيّــة، 

ــام فرصــة  ــع أم ــإن الجمي ــث الســياسّي ف ــيّ للتحدي ــه المملكــة بجهــد وطن ــذي ســتنخرط في وفي الوقــت ال

كبــرة للتخلــص مــن العديــد مــن التشــوهات التــي تحــول دون رســوخ هــذا المبــدأ.

ــاذ  ــات إنف ــاءة جه ــاء، وكف ــتقلالية القض ــع، واس ــودة التشري ــر ج ــى بتطوي ــون يعُن ــيادة القان ــدأ س إنّ مب

القوانــن، ومســؤولية المواطنــن، في حــن أن الحلقــة الأهــمّ تتمثــل في الدولــة وأجهزتهــا، فهــي الجهــة المعنيّــة 

ــق القانــون بيدِهــا أو تنافــسَ  بتطبيــق القانــون وفــرض النظــام العــام، وليــس مــن حــق أيّ جهــة أن تطبّ

الدولــة وأجهزتهــا في احتــكار القــوة، كــا هــي الحــال في حقــوق المواطنــن، فينبغــي أن يعمــل القانــون مــن 

أجــل الجميــع وأن يخضــع الجميــع إليــه، ومــن حــق المواطنــن أن يتمتعّــوا لقضــاءٍ عــادل وأن يتخلصّــوا مــن 

ــر العدالــة قــد يســاوي إنكارهــا(. معانــاة البــطء في المحاكــات )تأخُّ

ــا في  ــدد القضاي ــون، الأول: ع ــيادة القان ــيخ س ــاءة ترس ــال كف ــة في مج ــة معروف ــر دوليّ ــة معاي ــاك ثلاث هن

المحاكــم مقابــل عــدد الســكان. والثــاني، زمــن التقــاضي؛ أي المعــدل العــام للوقــت الــذي تبقــى فيــه القضيــة 

منظــورة أمــام القضــاء. والثالــث: قــدرة الدولــة عــى إنفــاذ الأحــكام. ومــن المعــروف أنّ إرهــاق مبــدأ ســيادة 

القانــون يلُجــئ الأفــراد والجماعــات إلى أدواتهــم الأوّليــة لتحقيــق مصالحهــم، ومــن هــذه الأدوات: ممارســة 

ــة. ومــا زال  العنــف، وكــر تفــرد الدولــة باحتــكار القــوة، وتراجــع الــردع العــام، وإنتــاج الــولاءات الفرعيّ

ــا كبــراً. هنــاك تقصــر في هــذه المعايــر الثلاثــة، الأمــر الــذي يســتدعي جهــدًا إصلاحيًّ

وعــى هــذا الأســاس، وكي تســتقيم مســارات منظومــة التحديــث الســياسّي جنبـًـا إلى جنــب مع ترســيخ ســيادة 

القانــون وبمــا يتفــق مــع مــا جــاء في الورقــة النقاشــية الملكَيّــة السادســة، فــإنّ اللجنــة تــرى ضرورة اســتكمال 

تنفيــذ توصيــات »اللجنــة الملكَيّــة لتطويــر الجهــاز القضــائي وتعزيــز ســيادة القانــون«، والحاجــةَ إلى إطــاق 

ــع  ــة بتسري ــات محْكمــة وشــفّافة كفيل ــة، ووضــع آلي جهــد شــامل لتحديــث منظومــة التشريعــات الوطنيّ

عمليــات التقــاضي مــن دون أن يؤثـّـر ذلــك في جودتهــا، كــا هــي الحــال في وضــع خطــة وطنيّــة لتعزيــز قيــم 

الخدمــة العامــة والحــدّ مــن ظواهــر المحســوبية والواســطة والتمييــز بــن مفهــوم الخدمــة العامــة بقيمهــا 

النبيلــة وبــن مفهــوم الخدمــة الفرديــة التــي تتجــاوز القوانــن وتحــرم الآخريــن مــن حقوقهــم. 

إنّ مواجهــة ظاهــرتَ المحســوبية والواســطة، وهــا مــن أخطــر أنــواع الفســاد، تحتــاج إلى جهــود مضاعَفــة 

لإنفــاذ القانــون، وأن تــؤدّي مؤسســاتُ التنشــئة والتعليــم والثقافــة والإعــام دورًا مؤثــراً في هــذا المجــال. 

الوثيقة المرجعيّة
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ــةُ القانــون التــي  ــة المدنيــة هــي دول ــة الملــك، فــإنّ الدول ــدت الورقــة النقاشــية الســابعة لجلال ومثلــا أكّ

تســتند إلى حكــم الدســتور وأحــكام القوانــن في ظــل الثوابــت الدينيــة والشرعيــة، وترتكــز عــى المواطنــة 

د فيهــا الحقــوق والواجبــات مــن دون تمييــز بــن المواطنــن  الفاعلــة، وتقبــل بالتعدديــة والــرأي الآخــر، وتحُــدَّ

ــف  ــياسي أو الموق ــاء الس ــادي أو الانت ــتوى الاقتص ــرق أو المس ــون أو الع ــة أو الل ــن أو اللغ ــبب الدي بس

الفكــري.

7. غرس اجتماعيّ وثقافي للتحديث السياسّي 

ــة  ــاس عــى مســتوى المجتمعــات المحليّ ــة؛ بجعــل الن ــدأ مــن السياســة المحليّ ــة الراســخة تب إن الديمقراطيّ

ــى  ــة ع ــات العام ــة السياس ــقّ بمناقش ــا الح ــم فيه ــون له ــة يك ــة محليّ ــون ديمقراطيّ ــات يمارس في المحافظ

المســتوييَن المحــيّ والوطنــيّ، والمســاءلة، وإبــداء الــرأي، وتحديــد أولوياتهــم؛ وبذلــك يتــمّ غــرس ديمقراطيّــة 

ــا بحاجــات النــاس وكرامتهــم وأولوياتهــم.  آمنــة وأكــر ارتباطً

ــم  ــة عمليــة تحــول اجتماعــيّ وثقــافّي في الأصــل، تحتــاج إلى تعلُّ ــأنّ الديمقراطيّ ــدّ مــن التســليم ب ــا، لا ب هن

ــر إلى  ــتدعي النظ ــر يس ــذا الأم ــا، وه ــئة معً ــات التنش ــال مؤسس ــن خ ــة وم ــمّ بالممارس ــافي يت ــرس ثق وغ

ــة الأولى في النمــوذج  ــه اللبن ــة -الــذي ســيتدرّج إلى مفهــوم الحكــم المحــي- عــى أن مــروع الإدارة المحليّ

ــه  ــا تحتاج ــان م ــر يضاهي ــة وتطوي ــاج إلى رعاي ــذي يحت ــوي ال ــاسُ الق ــيّ الأردنّي، والأس ــيّ الوطن الديمقراط

ــة الأخــرى.  ــق الديمقراطيّ مراف

إنّ الديمقراطيّــة المحليّــة )أو الحكــم المحــي( انتقــالٌ اجتماعــيّ ثقافّي في مجــالات الإدارة والخدمــات والتنمية، 

ــة في المحافظــات، ضمــن مصفوفــة كبــرة مــن متطلبــات التغيــر  يؤسّــس لإعــادة إنتــاج المجتمعــات المحليّ

ــم المشــاركة والمســؤولية،  ــذه المجتمعــات عــى قي ــي تقــود إلى إعــادة تمأســس وتشــكل له ــث الت والتحدي

والإنتاجيــة والاعتــاد عــى الــذات؛ أي تغيــر نوعيــة حيــاة الأفــراد والأسر. 

إنّ هــذا النمــوذج الــذي يدمــج بــن الحكــم المحــي وتوفــر الخدمــات العامــة بكفــاءة وتوســيع المشــاركة 

ــيّ  ــيّ الوطن ــوذج الديمقراط ــة للنم ــه أداةً داعم ــال اكتمال ــكّل في ح ــة، سيش ــات التنمويّ ــد الأولوي في تحدي

ــة الشــعبيّة عــى المســتوييَن المحــي  ــة، وأداةً لترشــيد الرقاب ــيّ للديمقراطيّ في توفــر عمــق اجتماعــيّ حقيق

والوطنــيّ، وتوفــر ضمانــات حقيقيــة للاســتقرار المحــيّ ببعدَيــه الأمنــيّ والســياسّي، وإعــادة إنتــاج النخــب 

ــة بالاســتناد إلى الكفــاءة والإنجــاز. إلى جانــب مــا ســيوفره هــذا النمــوذج مــن المســاهمة في تطويــر  المحليّ

أداء مجلــس النــواب وتفرُّغــه لأداء مهامــه التشريعيــة والرقابيــة، في ضــوء وجــود هيــاكل أخــرى ممثَّلــة في 

الإدارة المحليــة تعنــى بالخدمــات والتنميــة المحليــة. ومــن شــأن ذلــك أن ينهــي بعــض الاختــالات في فهــم 
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المجتمــع للتمثيــل النيــابي، وذلــك بالنظــر إلى التمثيــل مــن زاويــة قوتــه وتأثــره في مجلــس النــواب وليــس 

اســتنادًا إلى عــدد المقاعــد فقــط.

ــة في غــرس  هــذه المهمــة يجــب أن تتزامــن مــع إعــادة تقييــم دور النظــام التعليمــي والسياســات الثقافيّ

ــة  ــم الديمقراطيّ ــل القيــم والمفاهي ــال الجديــدة وفي ســلوكها، ومــدى تمثُّ ــة في وعــي الأجي ــم الديمقراطيّ القي

ــة، مــع الأخــذ في  ــة وفي الأنشــطة الإثرائي ــة في المناهــج التعليميّ ــة الفاعل ــم المواطن ــة الجامعــة وقي والوطنيّ

ــاد المؤسســات  ــار أنّ التحــول نحــو العمــل الحــزبّي البرامجــيّ والتنافــيّ يجــب أن يحافــظ عــى حي الاعتب

ــة فيهــا.  ــة والبحثيّ ــة التعليميّ ــأيّ شــكل جوهــرَ العملي ــة وألّ يمــسّ ب التعليميّ

8. إعلام حديث وتدفُّق حُرّ للمعلومات 

ــا للتحديــث الســياسّي، ولا يمكــن تصــوُّر إنضــاج النمــوذج  ــدّ تحديــث الإعــام وضــان اســتقلاليته شرطً يعَُ

الديمقراطــيّ مــن دون وجــود إعــام حُــرّ مســؤول وتدفُّــق حُــرّ للمعلومــات يجعــل مهمــة النقــاش الوطنــيّ 

دي والـــمُعافى  ميــرّة وقــادرة عــى قيــادة رأيٍ عــامّ رشــيد. إنهــا مهمة تأسيســيّة لتدشــن المجــال العــام التعدُّ

ــة في تقديــم الأفــكار وفي تفســرها  ــة والثقافيّ ــارات والقــوى السياســيّة والاجتماعيّ ــه التي ــذي تتنافــس في ال

للأحــداث وتقييمهــا للسياســات العامــة. فمــع اتسّــاع تأثــر وســائل الإعــام الحديثــة وازديــاد دور المواطــن 

فيهــا؛ الأمــر الــذي رفــعَ قــدرة هــذه الوســائل عــى التضليــل، يصبــح تحديــث الإعــام وضــان حــق المواطــن 

في الحصــول عــى المعلومــات ضرورة يجــب أن تســر جنبـًـا إلى جنــب مــع بقيــة عمليــات التحديث الســياسّي. 

لقــد شــهد الإعــام الأردنّي عــى مــدى العقــود الثلاثــة الماضيــة إصلاحــات مهمــة، كــا شــهد محطــات تراجُــع، 

ــث  ــة التحدي ــاق منظوم ــع إط ــن م ــوراء«. وبالتزام ــوة لل ــام وخط ــوة للأم ــا »خط ــرته خلاله ــت مس فكان

الســياسّي حــان الوقــت للخــروج مــن الحلقــة المفرغــة في الإعــام باتبــاع الخطــوات التاليــة:

ــل والبيروقراطيــة، بمــا  تحديــث الإعــام الرســمي، وضــان اســتقلاليته، وترشــيقه، وتخليصــه مــن الترهُّ 	•

يضمــن الاســتقلال الإداري والمــالي لمؤسســاته وتحوُّلهــا إلى خدمــة عامــة مســتقلةّ قائمــة عــى المهنيّــة 

والاحــراف والاختصــاص والشــموليّة، الأمــر الــذي يجعلهــا قــادرة عــى خدمــة المصالــح العليــا للدولــة 

والمجتمــع. 

مراجعــة التشريعــات الناظمــة للحريـّـات الإعلاميّــة والحريــات عمومًــا )وفي مقدمتهــا قانــون  	•

ــة  ــدأ الحري ــع مب ــارض م ــا لا يتع ــا بم ــة(، وتحديثه ــم الإلكتروني ــون الجرائ ــر وقان ــات والن المطبوع

المســؤولة.

الوثيقة المرجعيّة
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مراجعــة قانــون ضــان حــق الحصــول عــى المعلومــات وتعديلــه بمــا يتفــق مــع المعايــر الدوليّــة في  	•

هــذا المجــال، ومنــح هــذا الأمــر أولويــة، إذ إن الحــق في المعلومــات حــق للمواطنــن كافــة ولا تكتمــل 

الديمقراطيــة مــن دون توفــر معلومــات عامــة. 

الانفتــاح الســياسّي عــى وســائل الإعــام، وتوفــر بيئــة سياســيّة صديقــة للإعــام، عــى قواعــد احــرام  	•

ــن.  ــتور والقوان ــادئ الدس ــا ومب ــة العلي ــح الوطنيّ المصال

دعــم التحــوُّل الرقمــيّ لوســائل الإعــام الأردنيّــة، ووضــع خطّــة وطنيّــة في هــذا المجــال تعمــل عــى  	•

ــث. ــام الحدي ــال الإع ــة في مج ــة ناجح ــاذج اقتصاديّ ــاء نم ــجيع بن تش

9. منظومة نزاهة وطنية قويّة ومستقلّة 

ــة، وهــو قــادر عــى عرقلــة أيّ جهــد لتوســيع المشــاركة أو بنــاء  لا شــك أن الفســاد أكــر عــدوّ للديمقراطيّ

مؤسســات سياســيّة قويّــة، وفيــه يكمــن جانــب مــن أسرار فقــدان الثقــة العامــة بــن المواطنــن وســلطات 

الدولــة ومؤسســاتها. 

ــة  ــذ نهاي ــة من ــيّة والحــركات الاحتجاجي ــوى السياس ــبَ الأول للق ــد ظــل شــعار مكافحــة الفســاد المطل لق

الثمانينيــات مــن القــرن المــاضي، وتصاعــدَ بشــكل كبــر مــع حــركات الاحتجــاج التــي تزامنــت مــع »الربيــع 

العــربّي«. ورغــم أن الدولــة الأردنيّــة أوجــدت منذ نشــأتها بنــى مؤسســيّة حكوميّة وأمنيّــة للرقابة والمحاســبة 

ومكافحــة الفســاد تطــورت عــر العقــود، إلّ أن وجــود بنيــة تشريعيّــة ومؤسســيّة قويـّـة ومســتقلةّ للنزاهــة 

قــد بــدأ يتحقــق منــذ عــام 2005. 

وتعــرّ توجيهــات الملــك عبداللــه الثــاني عــن إرادة سياســيّة جــادّة لإعــان الحــرب عــى الفســاد وتجفيــف 

منابعــه، واســتنهاض همــم أجهــزة الدولــة لمكافحتــه والوقايــة منه بشــكل مؤســي، الأمــر الذي جعــل الأردن 

ــة. إذ صــادق  ــاء منظومــة النزاهــة الوطنيّ ــال إلى العمــل المؤســي المســتقلّ في بن ــة الانتق يدخــل في مرحل

الأردن في عــام 2005 عــى الاتفاقيــة الدوليّــة لمكافحــة الفســاد، وبــدأ مســارًا تشريعيًّــا لتعديــل التشريعــات 

ــة بمــا يتــاءم مــع أحكامهــا. وفي عــام 2006 صــدر قانــون هيئــة مكافحــة الفســاد. واســتمرارًا لنهــج  الوطنيّ

الانتقــال إلى بنيــة وطنيّــة قويـّـة في النزاهــة، أمــر الملــك في عــام 2012 بتشــكيل لجنــة ملكَيّــة لوضــع ميثــاق 

وطنــيّ للنزاهــة، وأعلنــت اللجنــة مخرجاتهــا في مؤتمــر وطنــيّ عُقــد في عــام 2013، واشــتملت المخرجــات 

ــن  ــن ودولي ــراء محلي ــن خ ــةٌ م ــكلت لجن ــام 2013 شُ ــة، وفي ع ــة التنفيذي ــيّ والخط ــاق الوطن ــى الميث ع

لمراجعــة سياســات الخصخصــة وعملياتهــا التــي قامــت بهــا الحكومــات المتعاقبــة منــذ عــام 1989 للوقــوف 

عــى آثارهــا ومعرفــة نقــاط الضعــف والنجــاح والاســتفادة مــن الــدروس المســتقاة، وفي عــام 2014 شُــكّلت 

لجنــة ملكَيّــة لمتابعــة تنفيــذ منظومــة النزاهــة الوطنيّــة.
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وعــى الرغــم مــن كل الجهــود الســابقة، لم يتحسّــن موقــع الأردن بشــكل ملحــوظ في المــؤشرات الدوليّــة في 

هــذا المجــال، في الوقــت الــذي يظَهــر فيــه أن معظــم مــا يتــم الحديــث حولــه هــو فســادٌ انطباعــيّ ســاهمتْ 

وســائل التواصــل الاجتماعــي في تضخيمــه، الأمــر الــذي دفــع المــدركات الشــعبية إلى وضــع الفســاد عــى رأس 

قائمــة مصــادر التهديــد، وهــذا يؤكــد الحاجــة إلى تمكــن المجتمــع مــن الحــق في الحصــول عــى المعلومــات 

والشــفافية والاســتجابة السريعــة في توضيــح الحقائــق كأولويــة أساســية، مــع التنويــه إلى أنــه مــا زال هنــاك 

عمــل كبــر يســتدعي الالتفــات إليــه في مجــالات الفســاد الإداري ومحاربــة الواســطة والمحســوبية.

إنّ الأولويات العاجلة في هذا المجال تتطلب:

مراجعــة الخطــة التنفيذيــة لمنظومــة النزاهــة الوطنيّــة التــي صــدرت في عــام 2013، وتقييــم عمليــات  	•

ــة.  ــات المكلَّف ــال المؤسس ــدى امتث ــة وم ــن للخط ــاور العشري ــزام في المح ــذ والالت التنفي

ــع  ــا م ــد مــن توافقه ــة النزاهــة، والتأك ــت عــى تشريعــات منظوم ــي أجُري ــات الت مراجعــة التعدي 	•

مبــادئ ميثــاق النزاهــة الوطنيّــة والمعايــر الدوليــة.

استقلالية هيئة النزاهة ومكافحة الفساد، وتحويلها إلى هيئة قضائية مستقلةّ.  	•

وضــع خطــة لتطويــر القــدرات الوطنيّــة في مجــالات الرقابــة وأنظمــة التدقيــق وكشــف الفســاد، مــن  	•

ــالات. ــذه المج ــا في ه ــات العلي ــتوى الدراس ــى مس ــة ع ــج تعليميّ ــاء برام ــال إنش خ

ــق عمــل  ــردع العــام في مــا يتصــل بالواســطة والمحســوبية، وأن ينطل ــق ال ــات لتحقي ــظ العقوب تغلي 	•

المؤسســات مــن ميثــاق شرف أخلاقــي يشــمل المســؤولين والموظفــن لضــان عدالــة القــرارات 

والخدمــات.

تنمية عادلة وتكافؤ للفرص 	.10

إن التنميــة العادلــة التــي تعُنــى بالمناطــق والمحافظــات والأقاليــم كافــة، شرط أســاسّي للمشــاركة السياســيّة 

الفاعلــة، وهــي تعمــل عــى الحــد مــن تمركــز المجتمــع الســياسّي في مناطــق محــددة، كــا هــي الحــال في 

حــق جميــع المواطنــن بالحصــول عــى فــرص متكافئــة في التعليــم، والصحــة، والعمــل، والخدمــات العامــة 

الأخــرى. 

ــات  ــة المحافظ ــد لتنمي ــيّ جدي ــور وطن ــر منظ ــة إلى تطوي ــة بحاج ــذه المرحل ــة أن الأردن في ه ــرى اللجن ت

ــوارد  ــاءة إدارة الم ــن كف ــة، ويضم ــة بعدال ــة للدول ــدرات التوزيعي ــل الق ــادة تأهي ــى إع ــادر ع ــم ق والأقالي

الوثيقة المرجعيّة
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ــاج  ــو الإنت ــة نح ــة كافّ ــق المملك ــيّ في مناط ــافّي واجتماع ــرُّ ثق ــة تغ ــود إلى عملي ــة، ويق ــة والوطنيّ المحليّ

ــتثمارها  ــة واس ــرص التنموي ــاف الف ــادة اكتش ــة، وإع ــة الحديث ــول الاقتصاديّ ــم والحل ــاج في المفاهي والاندم

في القطاعــات الواعــدة، الأمــر الــذي سيســاهم في الحــد مــن البطالــة والفقــر في تلــك المحافظــات ويخلــق 

ــوب.  ــي المطل ــول الإنتاج التح

إن انتقــال مبــدأ تكافــؤ الفــرص والعدالــة مــن عــالم المثـُـل إلى الواقــع ليــس بالأمــر المســتحيل، لكنــه يحتــاج 

إلى المزيــد مــن الحوكمــة والمســؤولية والمســاءلة. وتقتــي العدالــة أن يوفــر النمــوذج الديمقراطــيّ الوطنــيّ 

بيئــة ملائمــة لنيــل الحقــوق والتمكــن للفئــات الأقــل رعايــة أو للذيــن لا تتوفــر لهــم فــرص لســاع أصواتهم، 

مثــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة والأطفــال وكبــار الســن والمجتمعــات النائيــة.

ولا بــد مــن الإشــارة هنــا إلى أن النمــوذج الديمقراطــي الأردني المتقــدم يجــب أن يضمــن مشــاركة الأردنيــن 

والأردنيــات في الخــارج مــن خــال وضــع آليــات مســتقبلية تكفــل حقهــم في الاقــراع والمشــاركة وبمــا يضمــن 

ســامة العمليــة الانتخابيــة ونزاهتهــا.

11. حماية الاستقرار واستدامته

ــن  ــة الأولى م ــدى المئويّ ــى م ــة ع ــة الأردنيّ ــات الدول ــن س ــيّة م ــمة أساس ــياسّي س ــتقرار الس ــكّل الاس ش

ــات.  ــون والأردنيّ ــا الأردنيّ ــزّ به ــة يعت ــن قيم ــح الأم ــا، وأصب عمره

إن النمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي يجــب أن يجعــل حمايــة الاســتقرار واســتدامته أحــد عناوينــه الأساســيّة، وهــذا 

يتحقــق حينــا يخلــق المجتمــعُ الســياسّي بالممارســاتِ قناعــةً بــأن هــذا النمــوذج مصلحــةٌ حقيقيــة للأمــن الوطنيّ.

إن الــدروس المســتفادة مــن تجربــة العقديــن الأخيريــن تؤكــد الحاجــة إلى بنــاء علاقــة تكامليــة بــن النموذج 

الديمقراطــيّ والأولويــات الأمنيــة الوطنيّــة، فقــد حافــظ الأردن عــى اســتقراره الداخــي وعــى أمــن حــدوده 

في ثــاث أزمــات تاريخيّــة كــرى عصفــت بالمنطقــة في هــذه المرحلــة؛ وهــي: الحــرب عــى الإرهــاب وصعــود 

ــم  ــت قي ــة. إذ عمل ــة العربيّ ــروب الأهلي ــولات والح ــا، والتح ــراق وتداعياته ــال الع ــرب احت ــرف، وح التط

النظــام الســياسّي الأردنّي واحــراف القــوات المســلحة والمؤسســة الأمنيــة عــى عبــور هــذه المرحلــة بســامة. 

إنّ المجتمــع الســياسّي الــذي مــن المفــرضَ أن يتبلــور ويــزداد نضجًــا بوجــود أطُــر وتيــارات وأحــزاب وكتــل 

ــاج إلى  ــدة، يحت ــة الجدي ــا للمنظوم ــل الســياسّي وفقً ــة تنخــرط في العم ــة فاعل ــة ومؤسســات مدنيّ برامجيّ

ترســيم علاقــة جديــدة مــع المؤسســات تقــوم عــى الوضــوح وســيادة القانــون، وتنطلــق مــن أن الاســتقرار 

ــة، فــا يمكــن التضحيــة بــأيّ منهــا عــى حســاب الآخــر.  ــة يمثــان معًــا مصلحــة وطنيّ والديمقراطيّ
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ــة  ــة لجلال ــية الوطني ــرةَ الإرادة السياس ــيكون ثم ــول س ــي الأردني المأم ــوذج الديمقراط ــول إلى النم إنّ الوص

الملــك لتمثـّـل بدايــةُ المئويــة الثانيــة محطــةَ كبــرة لجهــدٍ وطنــي للتحديــث الســياسي بعــد أن أثبتــت الدولــة 

الأردنيــة المنعــةَ والصمــود والاســتقرار طيلــة مســرتها.

وســيبقى جلالــة الملــك دومًــا رمــزَ الوطــن، والقيمــةَ الكــرى والمرجعيــة الأولى في الحيــاة السياســية الأردنيــة، 

ــة  ــزات الوطني ــتور وللمنج ــيَ للدس ــم، والحام ــن له ــاذَ الآم ــم والم ــعبه، وصوتهَ ــاء ش ــدَ لأبن ــدَ الموحِّ والقائ

ــا الوطــن والأمــة وعــن قيــم الوســطية  ــة، والمدافــعَ عــن قضاي ــة، والضامــنَ للعدال ــة الأصيل والقيــم الأردني

والاعتــدال وصــورة الإســام الســمح. 

ــا كان  ــي الأردني، وك ــوذج الديمقراط ــة للنم ــم قوي ــاء دعائ ــيّ في إرس ــدور المل ــتمر ال ــه، سيس ــون الل وبع

ــةً لجمــع الأردنيــن والأردنيــات ودمجهــم في الأهــداف  الهاشــميون في المئويــة الأولى للدولــة الحديثــة مظل

ــث. ــاء والإنجــاز والتحدي ــه في البن ــإذن الل ــة والأمــل، وســتتواصل المســرة ب ــر روح الثق ــة ون الوطني

الوثيقة المرجعيّة
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الوثيقة المرجعيّة

ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة  الملخَّ
عة  وآثارها المتوقَّ



52

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية



53

قسُــم عمــل اللجنــة الملكَيّــة لتحديــث المنظومــة السياســية إلى ســتة محاوروفقًــا لمحــددات الرســالة الملكَيّــة، 

ــزاب  ــاني للأح ــاب والث ــد للانتخ ــن؛ واح ــي قانونَ ــوّدَتي مشروعَ ــم مس ــى تقدي ــان ع ــوران ينطوي ــا مح منه

السياســية، ومحــور يتنــاول توصيــات لتطويــر البيئــة الناظمــة لــإدارة المحليــة، ومحــوران لوضــع توصيــات 

ــونَ  ــة بقان ــتورية المتصّل ــات الدس ــور للتعدي ــية، ومح ــاة السياس ــباب في الحي ــرأة والش ــن الم ــول تمك ح

ــابّي.  ــات العمــل الني الانتخــاب والأحــزاب السياســية وبآلي

تســتعرض هــذه الوثيقــة النتائــج التــي توافقــت عليهــا اللجنــة في المحــاور ذات الصلــة بالانتخــاب، والأحــزاب 

السياســية، والإدارة المحليــة، والتعديــات الدســتورية، ومــا شــملته مــن ضمانــات لتمكــن الشــباب والمــرأة، 

كــا توضّــح مبــدأ التــدرُّج للوصــول إلى النمــوذج الديمقراطــيّ الأردنّي مــع نهايــة مرحلــة الانتقــال. 

المحور الأول: ملخّص مسوّدة مشروع قانون الانتخاب وضمانات تمكين الشباب والمرأة 

ــات  ــارب والممارس ــة والتج ــرات الوطني ــى الخ ــاح ع ــي والانفت ــوار الداخ ــةَ الح ــة منهجي ــدت اللجن اعتم

العالميــة وتبــادل الأفــكار والطروحــات وصــولً إلى التوافــق، إذ عملــت عــى مراجعــة )142( مــن التقاريــر 

والدراســات وأوراق العمــل ذات الصلــة بالمنظومــة الانتخابيــة التــي أعُــدّت مــن جهــات حكوميــة أو غــر 

ــة، وتوقفــت أمــام الأفــكار والإشــارات التــي  حكوميــة أو دوليــة، وأعــادت مراجعــة الأوراق النقاشــية الملكَيّ

قدمتهــا تلــك الأوراق في مجــالات تطويــر البرلمــان والنظــام الانتخــابي، والأفــكار التــي تناولــت تطويــر الحيــاة 

مــت مــن جهــات عــدة  ــة قدُِّ ــة )392( توصي ــة، كــا اســتقبلت اللجن ــاة البرلماني ــة بالحي السياســية والمتصل

ومــن أفــراد. 

حــدّدت اللجنــة الهــدف الوطنــي لهــذا المحــور بـــ: »منظومــة تشريعيــة انتخابيــة عصريــة تكفــل النزاهــة 

والعدالــة والشــفافية الانتخابيــة، وتهيــئ لــروز كُتـَـل وتيــارات برامجية قــادرة عــى الأداء التشريعــي والرقابي، 

وتلتــزم بمبــدأ التــدرُّج في المســاهمة في النمــوذج الديمقراطــي الوطنــي«. 

ــة  ــث المنظوم ــول تحدي ــي ح ــيناريو التوافق ــول إلى الس ــر للوص ــن المعاي ــة م ــة مجموع ــدت اللجن واعتم

ــر:  ــذه المعاي ــرز ه ــة، وأب الانتخابي

تعزيز الهوية الوطنية الجامعة.  	.1

حماية وحدة المجتمع الأردني وتماسكه.  	.2

التمثيل العادل لفئات المجتمع الأردني ومناطقه كافة. 	.3

التهيئة لكُتلَ برامجية قادرة على أداء تشريعي ورقابي منسجم. 	.4

تعزيز منظومات النزاهة والعدالة والشفافية الانتخابية.  	.5

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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حًا، وفي جميع مراحل العملية الانتخابية. تعزيز مشاركة أوسع للمرأة والشباب انتخاباً وترشُّ 	.6

ترسيخ استقلالية الهيئة المستقلةّ للانتخاب. 	.7

مراعاة مبدأ التدرُّج للوصول إلى النموذج المطلوب في المنظومة الانتخابية.  	.8

نتائج المنظومة الانتخابية

ــيّ  ــل؛ الأول وطن ــن التمثي ــتوييَن م ــى مس ــتمل ع ــط يش ــابي مختل ــام انتخ ــابي: نظ ــام الانتخ النظ 	.1

ويســمّى: »الدائــرة العامــة«، والثــاني محــيّّ ويســمّى: »الدوائــر المحليــة«. وتقُسَــم المملكــة إلى )18( 

دائــرة انتخابيــة محليــة ودائــرة عامــة واحــدة، ويتشــكّل مجلــس النــواب مــن )138( مقعــدًا، وعــى 

ــالي: النحــو الت

أ- الدائرة العامة

ــص لهــا )41( مقعــدًا،  الدائــرة العامــة أو القوائــم الوطنيــة محصــورة بالأحــزاب السياســية، ويخصَّ 	-

ــا )%2.5(  ــة( مقداره ــم )عتب ــبة حس ــود نس ــع وج ــة م ــبية المغلق ــم النس ــام القوائ ــد نظ وتعتم

مــن مجمــوع المقترعــن عــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة العامــة، وتكــون آليــة حســاب النتائــج 

ــحةوفقًا لنظــام أعــى البواقــي. ــم المترشّ للقوائ

ــص ضمــن الدائــرة الانتخابيــة العامــة مقعــدان عــى الأقــل للمســيحيين، ومقعــد واحــد عــى  يخصَّ 	-

الأقــل للشركــس والشيشــان. 

تلتــزم القائمــة المترشّــحة عــى مســتوى الدائــرة العامــة بوجــود امــرأة مترشّــحة واحــدة عــى الأقــل  	-

ــا  ــحة واحــدة عــى الأقــل ترتيبُه ــل، ووجــود امــرأة مترشّ ــة الأوائ ــا ضمــن المترشــحين الثلاث ترتيبهُ

ضمــن المترشــحين الثلاثــة التالــن.

تلتــزم القائمــة المترشّــحة عــى مســتوى الدائــرة العامــة بوجــود شــاب )أو شــابة( عــى الأقــل بعمــر  	-

لا يتجــاوز )35( عامًــا، ترتيبُــه )أو ترتيبُهــا( ضمــن المترشــحين الخمســة الأوائــل. 

تلتــزم القائمــة المترشــحة عــى الدائــرة العامــة بوجــود مترشــحين فيهــا موزَّعــن عــى نصــف الدوائــر  	-

الانتخابيــة المحليــة عــى مســتوى المملكــة.
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ب- الدوائر المحلية 	

ــص لهــا )97( مقعــدًا منهــا )18( مقعــدًا  تقُسَــم المملكــة إلى )18( دائــرة انتخابيــة محليــة، يخصَّ 	-

ــة  ــة، و)3( دوائــر لمحافظ ــكل محافظ ــة ل ــرةً انتخابي ــرُ الانتخابيــة دائ ــمل الدوائ ــرأة. وتش للم

ــدو. ــر للب ــاث دوائ ــد، وث ــة إرب ــن لمحافظ ــة، ودائرتَ العاصم

ــص في الدوائــر المحليــة )7( مقاعــد عــى الأقــل للمســيحيين، ومقعــدان عــى الأقــل للشركــس  يخُصَّ 	-

والشيشــان.

تتضمّــن قائمــة المترشــحين عــى الدائــرة المحليــة عــددًا مــن المترشــحين لا يزيــد عــى عــدد المقاعــد  	-

ــة(  ــن، مــع وجــود نســبة حســم )عتب ــلّ عــن مترشــحين اثن ــة ولا يق ــرة الانتخابي ــص للدائ المخصَّ

ــة.  ــرة الانتخابي مقدارهــا )7%( مــن مجمــوع المقترعــن عــى مســتوى الدائ

ــر  صــة للنســاء أو للمســيحيين أو للشركــس والشيشــان في الدوائ عــى المترشــحين للمقاعــد المخصَّ 	-

المحليــة اختيــار مســار الترشــح الــذي يرغبــون بــه )الكوتــا أو التنافــس الحــر(، ويكــون التنافــس 

والفــوز عــى المســار الــذي اختــاره المترشــح للترشــح، ولا يعَُدّ أيّ مترشــح ينتمــي للفئــات الاجتماعية 

ــة، ويتــم  ــص للفئــة المعنيّ ــة وترشّــح عــى مســار التنافــس الحــر ضمــن الحــد الأدنى المخصَّ المعنيّ

ــة )الكوتــا( ضمــن آليــة هــذا التخصيــص.  ــص للفئــة المعنيّ مــلء المقعــد المخصَّ

ــم، ســواء عــى  صــة له ــة المخصَّ ــر المحلي ــة الترشــح خــارج الدوائ ــة الأردني ــات البادي ــاء وبن يجــوز لأبن 	-

مســتوى الدائــرة العامــة أو عــى مســتوى الدوائــر المحليــة الأخــرى، كــا يجــوز لأيٍّ مــن المترشــحين مــن 

ــا.  ــة مغلقً ــر البادي ــة، ويبقــى ســجلّ الناخبــن لدوائ ــر البادي ــة الأخــرى الترشــح في دوائ ــر المحلي الدوائ

ــن  ــة م ــى مجموع ــون ع ــروع القان ــوّدة م ــتملت مس ــة: اش ــة الانتخابي ــة النزاه ــر منظوم تعزي 	.2

وكالتــالي:  الانتخابيــة،  النزاهــة  لمنظومــة  الضامنــة  التطــورات 

أ– جداول الناخبين 	

إنشاء جدول جديد للناخبين يستند إلى مكان الإقامة. 	-

ألزم القانونُ بتحديث جداول الناخبين كل ستة أشهر لضمان الدقة. 	-

تضع الهيئة المستقلةّ للانتخاب أسُسَ ومعايير إعداد الجداول الانتخابية ومعاييره. 	-

للناخب الحقّ في تقديم الاعتراضات ورقيًّا أو إلكترونيًّا على جداول الناخبين. 	-

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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ب– الاقتراع والفرز 	

اعتــاد بطاقــة الأحــوال المدنيــة وثيقــةً وحيــدة لممارســة حــق الاقــراع، واعتــاد مــكان الإقامــة  	-

ــراع. ــا للاق ــت عليه المثبَّ

يبــدأ الاقــراع الســاعةَ الســابعة مــن صبــاح يــوم الاقــراع، وينتهــي الســاعةَ الســابعة مــن مســاء  	-

ــراع. ــد الاق ــوم نفســه، ولا يجــوز تمدي الي

اشــرط القانــون أن تحتــوي صناديــق الاقــراع عــى أقفــال بأرقــام متسلســلة توضَع أمــام الحاضرين  	-

في غرفــة الاقــراع.

ــة تصــل إلى الحبــس  كفــل القانــون سّريــة الاقــراع، وأوقــع عقوبــةً عــى كلّ ناخــب يدّعــي الأمّيّ 	-

ــار.  ــائة دين ــل إلى خمس ــة تص ــة مالي ــنةً وغرام س

ألــزم القانــونُ الهيئــةَ المســتقلةّ للانتخــاب بتوفــر شاشــة إلكترونيــة متاحــة للمواطنــن عــر موقعها  	-

الإلكــروني تبَُــثّ مــن خلالهــا إجــراءاتُ تجميــع النتائــج وبشــكل مســتمر.

عــى كلٍّ مــن مديــري مراكــز الاقــراع أن يعلــن نتائــج الفــرز بشــكل تفصيــي لجميــع القوائــم فــور  	-

انتهــاء عمليــات الفــرز في مركــزه، وعــى الهيئــة أن تعلــن نتائــج كلّ مركــز اقــراع لجميــع القوائــم 

فــور انتهــاء الفــرز مــن خــال نــر محــر النتائــج عــى موقعهــا الإلكــروني. 

ج- الجرائم والمخالفات الانتخابية  	

تطويــر إجــراءات التقــاضي في جرائــم الانتخابــات، وذلــك بــأن تحــوّل الهيئــة المســتقلةّ للانتخــاب  	-

الجرائــمَ التــي تــم ضبطهُــا للمدّعــي العــام الــذي ينظــر بــدوره بحيثيات الجريمــة ويحوّلهــا لمحكمة 

البدايــة، وتتخّــذ قضايــا الجرائــم الانتخابيــة صفــةَ الاســتعجال في المحاكــم، إذ ألــزمَ القانــون محاكــمَ 

البدايــة بالبــتّ في قضايــا الجرائــم الانتخابيــة خــال مــدة أقصاهــا شــهر واحــد. 

فــرض القانــونُ عقوبــةً تصــل إلى الحبــس ســنتيَ لمــن اســتخدم المــال الفاســد، ولا يمكــن اســتبدال  	-

غرامــة بهــا. 

جــرمّ القانــونُ الموظــفَ العــام في حــال قيامــه بأعــال تخالــف أحــكام القانــون، بعقوبــة تصــل إلى  	-

الحبــس ثــاث ســنوات.

فــرضَ القانــونُ عقوبــةً تصــل إلى الحبــس ســنةً وغرامــة ماليــة تصــل إلى )5( آلاف دينــار لــكلّ مــن  	-

انتحــل شــخصية غــره، أو احتفــظ ببطاقــة أحــوال مدنيــة تعــود لناخــب آخــر، أو اســتعمل حقّــه 

في الانتخــاب أكــر مــن مــرة، أو أثـّـر في إرادة الناخبــن.
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فــرضَ القانــونُ عقوبــةً عــى أعضــاء اللجــان الانتخابيــة في حــال قيامهــم بأفعــال تحــدّ مــن نزاهــة  	-

العمليــة الانتخابيــة.

منــعَ القانــونُ المترشــحَ الــذي يرتكــب أفعــالً تخــلّ بنزاهــة الانتخــاب نَــصّ عليهــا القانــون، مــن  	-

ــون.  ــا القان ــصّ عليه ــي ن ــة الت ــة إلى العقوب ــن إضاف ــن تاليت ــن انتخابيت ــح لدورت الترش

يعاقــب القانــونُ كلَّ مَــن اســتولى أو حــاول الاســتيلاء عــى صنــدوق الاقــراع قبــل فــرز الأصــوات  	-

ــاث  ــة مــدةً لا تقــل عــن ث ــرز الأصــوات، بالأشــغال الشــاقة المؤقت ــه أو بعــد ف الموجــودة بداخل

ســنوات. 

ــي  ــر حـسـابـ ــض أيّ تـقـريـ ــة إذا رفُ ــن عــى أعضــاء الـقـائـمـ ــاتٍ بالتضامُ ــونُ عقوب ــرضَ القان ف 	-

خـتـامـــي يتــم تقديمــه مــن قِبلَهــا، بســبب عــدم الإعــان عــــــن مصــــادر التمويــل، أو لوجــود 

تلاعــب بالحســابات أو تزويــر بالوثائــق، أو لوجــود مصــادر تـمـويـــل غـيـــر مـشـروعـــة، وتصــل 

هذه العقوبات إلى إســقاط عـضـويـــة المترشــح الــــذي نجح مـــن القائمة وحرمانه مــــن الـتـرشـــح 

ــة. ــدورات التالي في ال

د– تعزيز منظومة العدالة الانتخابية

ــة  ــة العدال ــة لمنظوم ــورات الضامن ــن التط ــة م ــى مجموع ــون ع ــروع القان ــوّدة م ــتملت مس اش

ــالي: ــة، وكالت الانتخابي

لم يشــرط القانــونُ عــى موظفــي القطــاع العــام المترشــحين للانتخابات تقديــم اســتقالاتهم، واكتفى  	-

بتقديمهــم إجــازة مــن دون راتــب قبــل )90( يومًــا مــن موعــد الاقــراع، الأمــر الــذي يســاهم في 

تعزيــز حــقّ الترشــح وتســهيله مــن دون فقــدان الحقــوق والمكتســبات الأخــرى، وتحديــدًا لــدى 

فئــات مثــل الشــباب والمــرأة والأكاديميــن.

ــح ليكــون )25( عامًــا مــن أجــل تحقيــق المزيــد مــن العدالــة في توزيــع  خفّــض القانــونُ ســنّ الترشُّ 	-

القــوة السياســية بــن الفئــات العمريــة في المجتمــع، مــن خــال توســيع قاعــدة ترشــح الشــباب 

وتعزيــز مشــاركتهم السياســية.

أتــاح القانــونُ للحــزب أن تبقــى قائمــة مترشــحيه معتمَــدة إذا قــام بفصــل أحــد أعضائــه المترشــحين  	-

عــى هــذه القائمــة. 

دة للدعايــة الانتخابيــة بمــا يضمــن المســاواة في الفــرص  ــص أماكــن محــدَّ اشــرط القانــونُ أن تخصَّ 	-

ــم المترشــحة.  ــع القوائ لجمي

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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ــة في مــا يتصــل  ــر الانتخابيــة وتوســيعها لتحقيــق المزيــد مــن العدال ــص القانــون عــدد الدوائ قلّ 	-

ــن.  ــة للمواطن ــوة التمثيلي بالق

صــة )الكوتــا( اختيــار مســار الترشــح  ألــزم القانــونُ مــن يحــق لهــم الترشــح عــى المقاعــد المخصَّ 	-

ــز فــرص وصــول المــرأة إلى  ــن المترشــحين، وتعزي ــة ب ــق العدال ــا أو التنافــس الحــر(، لتطبي )الكوت

ــواب.  ــس الن مجل

منــحَ القانــونُ الناخبــن والمترشــحين ومفــوَّضي القوائــم حــقَّ الطعــن في القــرارات التــي تصــدر عــن  	-

الهيئــة لــدى محاكــم الاختصــاص.

ــحَين أو  ــن مترشّ ــن أو أكــر أو ب ــن قائمت ــه إذا تســاوت نســبة الأصــوات ب ــون عــى إن ــصّ القان ن 	-

أكــر، يتــم الاحتــكام إلى العــدد المطلْـَـق للأصــوات، وإذا تســاوى العــدد يجُــري الرئيــس القرعــةَ بــن 

المتســاوين في نســبة الأصــوات وعددهــا. 

هـ- تعزيز منظومة الشفافية في العملية الانتخابية 	

ــحها بفتــح حســاب بنــيّ، وأن يكــون الإنفــاق مــن هــذا  ألــزم القانــونُ كلَّ قائمــة قبُِــل طلــبُ ترشُّ 	-

الحســاب. 

ألــزم القانــونُ كلَّ قائمــة بتســليم حســابها الختامــيّ للهيئــة المســتقلةّ للانتخــاب في مــدة أقصاهــا  	-

ــدة الرســمية. ــة في الجري ــج النهائي ــخ إعــان النتائ شــهر مــن تاري

ألــزم القانــون الهيئــةَ بنــر تقاريــر الحســابات الختاميــة التــي تتســلمّها مــن القوائــم عــى موقعها  	-

الإلكــروني وبــأيّ وســيلة أخــرى تراهــا مناســبة.

ألزم القانون مفوَّضي القوائم بالإفصاح عن موارد تمويل الحملة الانتخابية. 	-

ــثّ  ألــزمَ القانــون الهيئــةَ بتوفــر شاشــة إلكترونيــة متاحــة للمواطنــن عــر موقعهــا الإلكــروني تبَُ 	-

ــج. ــع النتائ ــا إجــراءات تجمي مــن خلاله

ــحين أو  ــليمها للمترش ــرز وتس ــاضر الف ــة مح ــرز بطباع ــراع والف ــة الاق ــسَ لجن ــونُ رئي ــزم القان أل 	-

ـا مبــاشرة. المفوَّضــن أو المندوبــن، وتعليقهــا ونشرهــا إلكترونيّـً

ألــزم القانــونُ الهيئــةَ المســتقلةّ بنــر جميــع الوثائــق والمســتندات المرتبطــة بالعمليــة الانتخابيــة،  	-

مثــل قوائــم المترشــحين وجــداول الناخبــن والنتائــج، عــى الموقــع الإلكــروني للهيئــة، التزامًــا بالحق 

في الحصــول عــى المعلومــات وبمبــدأ الإفصــاح المســبق الــذي يعــدّ أحــد مبــادئ الشــفافية. 
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نــصّ القانــون عــى الــدور الرقــابي لمؤسســات المجتمــع المــدني ولمراقبــي العمليــة الانتخابيــة، ولم  	-

ــدور مؤسســات المجتمــع  ــدًا ل ــزاً للشــفافية، وتأكي ــات، تعزي ــك ضمــن التعلمي ــراد ذل ــفَ بإي يكُتَ

ــة نزاهــة الانتخــاب.  ــة في رقاب ــدني والمؤسســات الدولي الم

نــصّ القانــون عــى إشراك مؤسســات المجتمــع المــدني والمؤسســات الأهليــة في اللجــان الانتخابيــة،  	-

الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يوسّــع قاعــدة الشــفافية. 

و- العدالة والشفافية في تنظيم الدعاية الانتخابية 	

تنُشــأ مــن قِبــل مجلــس أمانــة عــاّن الكــرى والمجالــس البلديــة ومــا في حكمهــا أماكــنُ مخصّصــة  	-

للدعايــة الانتخابيــة، وتــوزَّع بشــكل عــادل بــن القوائــم المترشــحة.

عــى كلٍّ مــن مفــوَّضي القوائــم الإفصــاح عــن مــوارد تمويــل الحملــة الانتخابيــة لقائمتــه، وأوجُــه  	-

إنفــاق تلــك المــوارد بمــا لا يتعــارض مــع القانــون والتعليــات الصــادرة عــن الهيئــة ووفــق النموذج 

المعَــدّ لهــذه الغايــة.

تلتــزم القوائــم المترشــحة بالســقف الإجــالي للإنفــاق عــى الحملــة الانتخابيــة وفقًــا للمعايــر التــي  	-

تضعهــا الهيئــة وبالنظــر إلى حجــم الدائــرة الانتخابيــة وعــدد الناخبــن فيهــا، وبمــا لا يزيــد عــن 

مائــة ألــف دينــار أردني للقائمــة الواحــدة عــى المســتوى المحــي، وخمســائة ألــف دينــار للقائمــة 

العامــة عــى المســتوى الوطنــي.

ــدة  ــال م ــاب خ ــتقلةّ للانتخ ــة المس ــي للهيئ ــابها الختام ــليم حس ــحة بتس ــم المترش ــزم القوائ تلت 	-

ــدّ  أقصاهــا شــهر مــن تاريــخ إعــان النتائــج النهائيــة في الجريــدة الرســمية وعــى النمــوذج المعَ

ــة. ــل الهيئ مــن قِبَ

تتولى الهيئة المستقلةّ للانتخاب خلال العملية الانتخابية: 	-

ــق  ــن خــال التحق ــاق م ــقوف الإنف ــه لس ــه ومطابقت ــات ومشروعيت ــل الحم مراقبــة تموي 	.1

ومراجعــة ومراقبــة النفقــات المرتبطــة بالحســاب البنــيّ للقائمــة.

2.	 التــزام القوائــم والمترشــحين فيهــا بقواعــد تمويــل الحمــات والأنشــطة الانتخابيــة التــي تُــارسَ 

مــن خــال الدعايــة الانتخابيــة بأشــكالها كافــة، وللهيئــة الاســتعانة في ذلــك بمــن تــراه مناســبًا 

مــن الجهــات ذات العلاقــة.

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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الآثار المتوقَّعة لتطبيق النظام الانتخابي الجديد

أولً: الدائرة العامة )القائمة الوطنية( 

ستســاهم الدائــرة العامــة في تعزيــر الهويــة الوطنيــة وتطويــر ســياقات اجتماعيــة وسياســية جمعيــة  	-

يلتــف حولهــا الأردنيــون والأردنيــات مــن مختلــف المناطــق، في الوقــت الــذي ستســاهم فيــه الدائــرة 

العامــة في الحــد مــن تنامــي الهويــات والــولاءات الفرعيــة. 

ســتوفر الدائــرة العامــة فرصــة كبــرة للأحــزاب السياســية عــى التطــور عــى أســاسٍ برامجــيّ والانتقال  	-

بالحيــاة السياســية إلى مرحلــة جديــدة، وســرفع مــن قدرتهــا عــى الاندمــاج بالمجتمــع، وتزيــد مــن 

مســتويات الثقــة بهــا. 

ــرة العامــة عــى تغيــر ســلوك الناخبــن والمؤسســات السياســية ليصبــح عــى أســاسٍ  ســتعمل الدائ 	-

ــة وأنمــاط المســاءلة.  ــاءة السياســات العام ــر كف ــة عــى تطوي ــذي ســينعكس في المحصل ــر ال برامجــيّ، الأم

ــة العمــلَ الرقــابيَّ والتشريعــيَّ للنــواب، بســبب  ســتعزز الدائــرة العامــة مــن خــال القوائــم الوطني 	-

عــدم ارتباطهــم بتوفــر الخدمــات عــى المســتوى الجغــرافّي الضيّــق. 

ــدة  ــية الجدي ــب السياس ــاج النخ ــة في إنت ــات الوطني ــر الآلي ــى تطوي ــة ع ــرة العام ــتعمل الدائ س 	-

التــي تعمــل عــى أســاسٍ برامجــيّ، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يســاهم في تطويــر الحيــاة السياســية 

والاجتماعيــة.  والاقتصاديــة 

د الأصوات وتوسيع الدوائر  ثانيًا: تعدُّ

ــع  ــورًا أوس ــن منظ ــح المواطن ــة، ويمن ــة الوطني ــيخ الهوي ــة في ترس ــر المحلي ــيع الدوائ ــاهم توس سيس 	-

للعمــل النيــابي، الأمــر الــذي يحــدّ مــن نزعــة الهويـّـات الفرعيــة والــولاءات الضيّقــة. 

د الأصــوات وتوســيع الدوائــر المحليــة في حمايــة المكتســبات الوطنيــة التــي تحقّقــت  سيســاهم تعــدُّ 	-

ــا. ــدم انتقاصه ــابق وع في الس

د الاصــوات في تطويــر آليــة اختيــار المترشــحين مــن قِبَــل الناخبــن، الأمــر الــذي يعمــل  سيســاهم تعــدُّ 	-

ــاءة.  ــح والكف ــى المصال ــز ع ــو التركي ــه نح ــابي وتوجيه ــلوك الانتخ ــر الس ــى تطوي ع

د الأصوات المتاح. الانتقال نحو سلوك انتخابّي قائم على اختيار البرامج لا الأفراد، نتيجة تعدُّ 	-

وبنــاءً عــى ذلــك، فــإنّ النظــام الانتخــابي الجديــد ومــا تضمّنــه مــن تــدرُّج يتيــح للمواطنــن اختيار المترشّــحين 

عــى أســس برامجيــة وفكريــة، ســيفضي إلى إنهــاء العمــل بنظــام الكوتــا وفتــح الدوائــر المغلقة.
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اعتمــدت اللجنــة عــى منهجيــة الحــوار الداخــي بــن أعضائهــا والحــوار مــع المؤسســات المدنيــة والأحــزاب 

السياســية وبيــوت الخــرة، وصــولً إلى التوافــق المبنــيّ عــى احــرام تعدديــة الآراء، إذ توافقــت عــى المعايــر 

وآليــات النقــاش، واعتمــدت التشــاركية للوصــول إلى التوافــق المطلــوب. 

ــة إلى  ــة، بالإضاف ــاذج الدولي ــارب والن ــن التج ــددًا م ــية وع ــزاب السياس ــون الأح ــة قان ــت اللجن وراجع

)120( تقريــراً ودراســة وبحثـًـا ترتبــط بتطويــر العمــل الحــزبي وتفعيلــه، وأجــرت )89( حــوارًا مــع التيــارات 

ــة. ــا كاف ــة بألوانه السياســية والحزبي

وانطلاقـًـا مــن أهميــة تطويــر القوانــن السياســية وتحديثهــا، وإيمانـًـا بالــدور الــذي يؤمَــل أن تؤديــه الأحــزاب 

السياســية في الحيــاة السياســية الأردنيــة وفي تحديــث المنظومــة السياســية الوطنيــة، توافقــت اللجنــة عــى 

أهــداف مــروع قانــون الأحــزاب السياســية وأســبابه الموجبــة عــى النحــو التــالي: 

تمكــن الأحــزاب السياســية مــن المشــاركة في الحيــاة السياســية والعمــل العــام بطــرقٍ ســلميّة  	.1

ديمقراطيــة لغايــات مشروعــة ومــن خــال خــوض الانتخابــات بأنواعهــا، للوصــول إلى البرلمــان ببرامــج 

ــتور. ــن الدس ــادة )35( م ــا لل ــا وفقً ــاركة فيه ــات أو المش ــكيل الحكوم ــق وتش ــة للتطبي قابل

توســيع تمثيــل الأحــزاب السياســية للمجتمــع الأردني عــر تحفيــز المواطنــن والمواطنــات عــى تشــكيل  	.2

ــة. ــة وفاعلي ــا بحرّي ــة، والمشــاركة فيه أحــزاب سياســية برامجي

تعزيز الدور السياسي للمرأة والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة الحزبية والعامة. 	.3

ــا،  ــادات السياســية الكفــؤة وخاصــة الشــابة منه ــل القي تســهيل مهمــة الأحــزاب السياســية في تأهي 	.4

القــادرة عــى التعامــل مــع التحدّيــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتــولي المناصــب 

الحكوميــة، والالتــزام بآليــات العمــل النيــابي الناجــح.

ــا  ــد برامجه ــر تجوي ــتى، ع ــا ش ــات بأنواعه ــاركة في الانتخاب ــن المش ــية م ــزاب السياس ــن الأح تمك 	.5

واســتقطاب الناخبــن والمؤيدّيــن لهــا، ومســاعدتها عــى الانخــراط في قضايــا الشــأن العــام والمســاهمة 

ــة. ــة الفاعل ــة الحزبي ــل البرلماني ــادُه الكت ــواب ع ــس ن ــول إلى مجل ــا، للوص ــول له ــع حل بوض

د الهــدف الوطنــي لتطويــر المنظومــة الحزبيــة بـــ: »أحــزاب برامجيــة قويــة ذات توجهــات وطنيــة  وقــد حُــدِّ

قــادرة عــى المشــاركة الفاعلــة والوصــول إلى البرلمــان والمشــاركة في الحكومــات«.

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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أبرز التطورات في قانون الأحزاب السياسية

شــهدت مســوّدة مــروع قانــون الأحــزاب السياســية تطــورات جوهريــة في آليــة تشــكيل الأحزاب السياســية 

وفي تمكينهــا للتحــوُّل إلى أحــزاب برامجيــة قــادرة عــى الوصــول للبرلمــان. وفي مــا يــي أبــرز هــذه التطــورات: 

التحول إلى أحزاب برامجية فاعلة 	-1

التأكيــد عــى دور الحــزب في خــوض الانتخابــات النيابيــة وأيّ انتخابــات أخــرى، وتشــكيل الحكومــات  	-

ــى:  ــزب ع ــوني للح ــف القان ــصّ التعري ــتور؛ إذ ن ــن الدس ــادة )35( م ــا لل ــا وفقً ــاركة فيه أو المش

ــة وأهــداف وبرامــج  ــم المواطن ــن تجمعهــم قي ــف مــن أردني ــيّ، يتأل ــمٌ ســياسّي وطن »الحــزبُ تنظي 	

ــاة السياســية والعمــل العــام بطــرقٍ ســلميّة  ــكار مشــركة، ويهــدف إلى المشــاركة في الحي ورؤى وأف

ديمقراطيــة لغايــات مشروعــة ومــن خــال خــوض الانتخابــات بأنواعهــا، بمــا فيهــا الانتخابــات النيابيــة، 

ــتور«. ــن الدس ــادة )35( م ــا لل ــا وفقً ــات أو المشــاركة فيه وتشــكيل الحكوم

ــة، واحــرام  ــزام بالديمقراطي ــن، والالت ــن الأردني ــة والمســاواة ب يؤســس الحــزب عــى أســاس المواطن 	-

السياســية  التعدديــة 

لا يجــوز تأســيس الحــزب عــى أســس دينيــة أو طائفيــة أو عرقيــة أو فئويــة، ولا عــى أســاس التفرقــة  	-

ــس. بســبب الجن

ــه  ــه رؤيت ــذي يحــدّد في ــون مــن الحــزب أن ينــر عــى موقعــه الإلكــروني برنامجــه ال طلــب القان 	-

وأهدافــه وخططــه وحلولــه إزاء القضايــا الأساســية في المجــالات المختلفــة.

توسيع المشاركة الحزبية 	-2

نصّ القانون على أن لا يقلّ عدد المتقدمين لتأسيس الحزب عن ثلاثمائة عضو. 	-

ــات،  ــتوى المحافظ ــى مس ــة ع ــاركة الأفقي ــة المش ــةً لتنمي ــية فرص ــزابَ السياس ــونُ الأح ــح القان من 	-

ــدة  ــال م ــزب خ ــيسي للح ــر التأس ــد المؤتم ــن عق ــرأة، لح ــباب والم ــتوى الش ــى مس ــة ع والاجتماعي

زمنيــة لا تتجــاوز ســنة، شريطــةَ: 

أن لا يقــل عــدد الأعضــاء المؤسســن للحــزب تحــت التأســيس عنــد انعقــاد المؤتمــر التأســيسي عــن  	.1

ألــف شــخص.
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2.	 أن يكــون المؤسســون مــن ســكان )6( محافظــات عــى الأقــل، مــع مراعــاة أن لا يقــل عددهــم 

عــن )30( شــخصًا مــن كلّ محافظــة.

3.	 أن لا تقــل نســبة الشــباب الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن )18( و)35( ســنة عــن )20%( مــن عــدد 

المؤسســن.

4.	 أن لا تقل نسبة المرأة عن )20%( من عدد المؤسسين.

أن يكون من بين المؤسسين واحد على الأقل من الأشخاص ذوي الإعاقة. 	.٥

أن لا يقــل عــدد المؤسســن الحاضريــن وجاهيًّــا في المؤتمــر التأســيسي عــن أغلبيــة أعضائــه  	.٦

المؤسســن.

ــه  ــاس بحقوق ــبته أو المس ــاءلته أو محاس ــن أو مس ــرُّض لأيّ مواط ــواز التع ــدمَ ج ــون ع ــل القان كف 	-

الحــزبي.  انتمائــه  بســبب  القانونيــة  أو  الدســتورية 

يحــقّ لطلبــة مؤسســات التعليــم العــالي الأعضــاء في الحــزب ممارســة جميــع الأنشــطة الحزبيــة داخــل  	-

ــاص  ــام خ ــدر نظ ــى أن يص ــم، ع ــاس بحقوقه ــق أو مس ــن دون أيّ تضيي ــات م ــك المؤسس ــرم تل ح

ــطة. ــذه الأنش ــم ه لتنظي

نــصّ القانــون عــى أن يضمــن الحــزب حــقّ منتســبيه مــن فئتــي المــرأة والشــباب في تــولّ المواقــع  	-

القياديــة فيــه، واســتقطاب الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمكينهــم واســتثمار طاقاتهــم في خدمــة أهدافــه، 

وتوفــر الترتيبــات والمرافــق التيســرية وإمكانيــة الوصــول لممارســة نشــاطهم. كــا نــصّ القانــون عــى 

أن يمكّــن الحــزبُ منتســبيه مــن فئــات المــرأة والشــباب والأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الوصــول إلى 

مــوارده المتوفــرة بشــكل عــادل ومتكافــئ، خاصــةً أثنــاء الحمــات الانتخابيــة.

نــصّ القانــون عــى واجــب الحــزب في نــر التوعيــة والتثقيــف بأهميــة الأحــزاب السياســية ودورهــا  	-

ــية. ــاركة السياس في المش

الاستقلالية والحوكمة 	-3

أنشــأ القانــون دائــرةً تســمّى »ســجلّ الأحــزاب« في الهيئــة المســتقلةّ للانتخــاب، لتحقيــق المزيــد مــن  	-

ــزاب. ــؤون الأح ــص ش ــا يخ ــتقلالية بم ــفافية والاس الش

ــوضي  ــس مف ــيب لمجل ــا: التنس ــدّدة أبرزه ــف مح ــزاب« في وظائ ــجلّ الأح ــون دور »س ــرَ القان ح 	-

ــا لأحــكام قانــون الأحــزاب السياســية، ومتابعــة  الهيئــة بالموافقــة عــى طلــب تأســيس الحــزب وفقً

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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شــؤون الأحــزاب مــن حيــث عقــد المؤتمــرات والانتخابــات، والتأكــد مــن تطبيقهــا للقانــون ولأنظمتهــا 

الأساســية، وإصــدار القــرارات الخاصــة بشــؤون الأحــزاب وفقًــا لأحــكام قانــون الأحــزاب والتشريعــات 

ذات العلاقــة، ودعــوة منــدوب الحــزب لحضــور أيّ اجتــاع يتعلــق بحزبــه والمناقشــة فيــه، والتأكــد 

ــات والأهــداف المنصــوص عليهــا في نظامــه الأســاسي وبمــا لا  ــه عــى الغاي مــن إنفــاق الحــزب أموالَ

يخالــف أحــكام القانــون والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه.

ألــزم القانــون المفــوَّض )عضــو مجلــس مفــوضي الهيئــة المكلَّــف بــإدارة السّــجلّ( برفــع تقاريــر شــهرية  	-

للمجلــس وكلـّـا دعــت الحاجــة، وأكــد القانــون أن قــرارات المفــوَّض لا تعُتــر نافــذة إلا بعــد موافقــة 

المجلــس عليهــا.

ــع  ــة أو م ــة أو خارجي ــرى داخلي ــزاب أخ ــع أح ــية م ــات سياس ــة علاق ــزب إقام ــون للح ــاز القان أج 	-

اتحــادات أحــزاب سياســية دوليــة، وذلــك ضمــن إطــار المصلحــة الوطنيــة والسياســة العامــة للدولــة 

شريطــة الالتــزام بأحــكام الدســتور والقانــون، وعــى ألّ تشــكّل تلــك العلاقــة ارتباطًــا تنظيميًّــا بتلــك 

ــادات.  ــزاب أو الاتح الأح

يحُظَــر عــى الحــزب تلقّــي أيّ تمويــل أو هبــات أو تبرعــات نقديــة أو عينيــة مــن أيّ دولــة أو جهــة  	-

أجنبيــة أو شــخص أجنبــي أو أيّ مصــدر مجهــول أو مــن المؤسســات الرســمية أو العامــة أو الــركات 

التــي تملــك الحكومــة مــا نســبته )51%( فأكــر مــن أســهمها.

التمكين المالي للأحزاب  	-4

يتمتــع الحــزب بعــد الإعــان عــن تأسيســه بشــخصيةٍ اعتباريــة، ويحــقّ لــه تملُّــك الأمــوال المنقولــة  	-

ــون. ــكام القان ــا لأح ــرى وفقً ــات أخ ــأيّ تصرف ــه وب ــام بمهام ــن القي ــه م ــة لتمكين ــة اللازم ــر المنقول وغ

ــر  ــوال غ ــى الأم ــب ع ــي تترت ــة الت ــب والرســوم الحكومي ــع الضرائ ــن جمي ــارّ الحــزب م ــى مق تعُف 	-

المنقولــة.

مــة للحــزب بمثابــة النفقــات القابلــة للتنزيــل مــن الأمــوال الخاضعــة  تعُــدّ التبرعــات والهبــات المقدَّ 	-

ــل.  ــة الدخ ــون ضريب ــكام قان ــع أح ــق م ــا يتواف ــراد، بم ــركات والأف ــى ال ــل ع ــة الدخ لضريب

د  ــص بنــد في الموازنــة العامــة للدولــة للمســاهمة في دعــم الأحــزاب مــن أمــوال الخزينــة، وتحــدَّ يخُصَّ 	-

ــة. ــذه الغاي ــدر له ــام يص ــب نظ ــه بموج ــراءات صرف ــه وإج ــداره وأوجُ ــم ومق ــم الدع شروط تقدي

لغايــات قيــام المســؤولية الجزائيــة، تعُــدّ أمــوال الحــزب بحكــم الأمــوال العامــة، ويعُــدّ القائمــون عــى  	-

ــن. ــن العامّ ــم الموظف ــه بحك ــون في شــؤون الحــزب والعامل
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ــارّ أيّ حــزب إلّ بقــرار مــن المدعــي العــام  باســتثناء حــالات الجــرم المشــهود، لا يجــوز تفتيــش مق 	-

المختــص وبحضــوره وحضــور ممثــل عــن الحــزب، فــإذا رفــض الممثــلُ الحضــورَ يثبَّــت ذلــك في محــر 

ــذ بحضــور شــاهدَين. ــذي يجــرى حينئ ــش ال التفتي

تختــصّ المحكمــة الإداريــة بالنظــر في الطعــون المتعلقّــة بتأســيس الحــزب، وينُظــر في هــذه الطعــون  	-

ــة للحــزب الصــادرة للفصــل في المخالفــات  ــة بالقــرارات النهائي بصفــة الاســتعجال والطعــون المتعلقّ

ــه الأســاسي. ــق أحــكام نظام ــة ووف ــه التنفيذي ــه وقيادت ــن أعضائ ــات ب والنزاع

لا يجــوز حــلّ الحــزب إلا وفقًــا لأحــكام نظامــه الأســاسي أو بقــرار قضــائي قطعــيّ وفقًــا لأحــكام قانــون  	-

الأحــزاب السياســية.

ــات  ــض الفئ ــراط بع ــع انخ ــال من ــن خ ــا، م ــة وأجهزته ــات الدول ــي لمؤسس ــاد المؤس ــان الحي ض 	-

الوظيفيــة في الدولــة بالأحــزاب )يشــمل هــذا: رئيــس وموظفــي الديــوان الملــي الهاشــمي، والقضــاة، 

ورئيــس وأعضــاء المحكمــة الدســتورية، ورئيــس وأعضــاء مجلــس مفــوّضي الهيئــة المســتقلةّ للانتخــاب، 

ومحافــظ البنــك المركــزي، ورئيــس وأعضــاء مجلــس هيئــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ورئيــس ديــوان 

ــن،  ــوان المحاســبة، والحــكام الإداري ــرأي، ورئيــس دي ــع وال ــوان التشري ــة، ورئيــس دي الخدمــة المدني

وأعضــاء الســلك الدبلومــاسي والقناصــل الفخريــن، ومنتســبي القــوات المســلحة والأجهــزة الأمنيــة، 

وأمــن ســجلّ الأحــزاب، وموظفــي دائــرة الجــارك(.

العمل الديمقراطيّ داخل الأحزاب وفي ما بينها 	-6

ــن، عــى أن يحــدّد  ــن متتاليت ــن دورت ــر م ــع لأك ــام للحــزب شــغل هــذا الموق ــن الع لا يجــوز للأم 	-

ــع ســنوات. ــدورة الواحــدة عــن أرب ــدة ال ــد م ــه الأســاسي، وعــى أن لا تزي ــدورة في نظام ــدة ال الحــزب م

عــى الحــزب عقــد مؤتمــره العــام مــرة كلّ أربــع ســنوات عــى الأقــل، وفي حــال عــدم عقــده المؤتمــرَ  	-

العــام خــال المــدة المحــددة يفقــد حقّــه في الاســتفادة مــن المســاهمة الماليــة المقــررة لــه، عــى أن 

ــب أوضاعــه.  يســتعيد هــذا الحــق بعــد تصوي

ــخاص ذوي  ــتقطاب الأش ــزاب، واس ــة في الأح ــع القيادي ــولّ المواق ــباب في ت ــرأة والش ــق الم ــان ح ض 	-

الإعاقــة وتمكينهــم واســتثمار طاقاتهــم في خدمــة أهــداف الحــزب. 

يحــقّ للأحــزاب تشــكيل تحالــف بهــدف خــوض الانتخابــات النيابيــة أو غيرهــا مــن الانتخابــات وفقًــا  	-

ــواب.  ــس الن ــاب لمجل ــون الانتخ ــكام قان لأح

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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تســهيل عمليــة الاندمــاج بــن الأحــزاب، ويتمتــع الحــزب الناتــج عن عمليــة الاندمــاج بالشــخصية الاعتبارية،  	-

ويعُــدّ الخلــفَ القانــوني للأحــزاب المندمجــة، وتــؤول إليــه جميــع الحقــوق العائــدة لهــا، بمــا فيهــا مقاعدهــا 

في مجلــس النــواب، ويتحمــل الحــزب الجديــد الالتزامــات المترتبــة عــى الأحــزاب المنحلّــة حكــاً. 

الآثار السياسية والاجتماعية لتطبيق قانون الأحزاب السياسية بعد إقراره

سيســاهم قانــون الأحــزاب السياســية والمنظومــة الحزبيــة في ترســيخ الهويــة الوطنيــة الأردنيــة مــن  	.1

خــال مــا أتاحــه القانــون ومــا تضمّنــه مــن اشــراطات، مثــل توســيع قاعــدة المؤسســن، والالتــزام 

بوجــود ســتّ محافظــات ممثَّلــة مــن المؤسســن عنــد عقــد المؤتمــر التأســيسي. كــا سيســاهم القانــون 

في تأكيــد هويــة الأحــزاب الوطنيــة ومنــع أيّ ارتباطــات أو امتــدادات خارجيــة لهــا.

ــن  ــات؛ وم ــة الجامع ــرأة والشــباب وطلب ــي الم ــل فئت ــن قِبَ ــدًا م ــة وتحدي ــدة المشــاركة الحزبي ــيع قاع توس 	.2

ــدة.  ــاء جدي هــا بدم ــة في الأحــزاب ومدِّ ــكل العضوي ــرَ هي ــون تغي ــي شــملها القان ــح التطــورات الت ــل أن تتي المؤمَ

تعزيــز اســتقلالية شــؤون الأحــزاب مــن خــال إتبــاع الجهــة المعنيــة بالشــؤون التنظيميــة للأحــزاب  	.3

ــاب. ــتقلةّ للانتخ ــة المس للهيئ

سيساهم القانون في تطوير منظومة الشفافية والمساءلة داخل الأحزاب.  	.4

ســيوفر القانــون ضمانــات واضحــة لحريــة العمــل الحــزبي، الأمــر الــذي ســينعكس عــى تنميــة مجــال  	.5

ديــة. عــام وطنــيّ أكــر تعدُّ

مــن المؤمَــل أن يســاهم القانــون والمنظومــة الحزبيــة في ظهــور جيــل جديــد مــن الأحــزاب الأردنيــة  	.6

ذات قواعــد شــعبية واســعة ومنتــرة، ســواء بإنشــاء أحــزاب جديــدة أو بتطويــر الأحــزاب القائمــة أو 

باندمــاج أحــزاب قائمــة في كيانــات حزبيــة جديــدة.

مــن المؤمَــل أن يســاهم القانــون والمنظومــة الحزبيــة في تغــرُّ واضــح في دمقرطــة الأحــزاب والتنــاوب  	.7

ــا.  ــادة فيه ــاكل الإدارة والقي في هي

مــن المؤمَــل أن يســاهم القانــون والمنظومــة الحزبيــة في تمكــن الأحــزاب إداريًّــا وتنظيميًّــا وفي زيــادة  	.8

ــاع قواعــد الحوكمــة الرشــيدة. ــا عــى اتبّ قدرته

مــن المؤمَــل أن تقــود التطــورات الســابقة إلى أحــزاب برامجيــة قويــة قــادرة عــى المشــاركة الفاعلــة  	.9

ــة.  ــات برلماني ــاركة في حكوم ــان والمش ــول إلى البرلم والوص
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ــة لتحديــث المنظومــة السياســيّة عــى مــدار ثلاثــةِ أشــهر، جميــعَ المــواد الدســتورية  درســت اللجنــة الملكَيّ

ــةِ  ــات الدســتورية المتصل ــلِ بالنظــر في التعدي ــف الســامي، المتمث ــةً بإطــار التكلي ــا، ملتزم ــة بعمله المتعلق

بقانــونَ الانتخــاب والأحــزاب السياســية وبآليــات العمــل النيــابي.

وزاد عــددُ المــواد التــي درســتها اللجنــة عــى خمســن مــادةً دســتورية، وارتــأت اللجنــة أن تــوصي بتعديــل 

ــوّدتي  ــتور لمس ــة الدس ــة مواءم ــامية، وبغي ــة الس ــالة الملكَيّ ــتجابة للرس ــن الاس ــا يضم ــا، بم ــادة منه )22( م

مشروعَــي قانــونَ الانتخــاب والأحــزاب السياســية اللتــن وضعتهــا اللجنــة، إضافــة إلى المــواد الدســتورية 

المتصلــة بآليــات العمــل النيــابي بهــدف تطويــر الأداء التشريعــي والرقــابي والنهــوض بهــا، وتمكــن الشــباب 

والمــرأة وذوي الإعاقــة وتعزيــز دورهــم ومكانتهــم في الدســتور والمجتمــع.

وخرجت اللجنة بمقترحات وتوصيات ضمن ثلاثة محاور، وكالتالي:

١. تعديلات لتمكين الشباب والمرأة وتعزيز مشاركتهم في الحياة العامة

أوصــت اللجنــة بإجــراء تعديــل جوهــري عــى المــادة )6( مــن الدســتور التــي تكــرسّ مبــدأ المســاواة قاعــدةً 

أساســيةً مــن أجــل ممارســة الحقــوق والحريــات الدســتورية، فأضافــت فقرتــن جديدتــن إلى هــذه المــادة 

تخاطبــان الشــباب والمــرأة، هــا: 

ــاء  ــل في بن ــدور فاع ــام ب ــا للقي ــرأة ودعمه ــن الم ــة تمك ــل الدول ــى أن: »تكف ــصّ ع ــي تن ــرة )6( الت الفق

المجتمــع بمــا يضمــن تكافــؤ الفــرص عــى أســاس العــدل والإنصــاف وحمايتهــا مــن جميــع أشــكال العنــف 

ــز«. والتميي

والفقــرة )7( االتــي تنــصّ عــى أن: »تكفــل الدولــة ضمــن حــدود إمكانياتهــا تمكــن الشــباب في المســاهمة 

في الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وتنميــة قدراتهــم ودعــم إبداعاتهــم وابتكاراتهــم 

وتعزيــز قيــم المواطنــة والتســامح وســيادة القانــون«.

هــات اللجنــة لتعزيــز مشــاركة الشــباب في الحيــاة السياســية، جــرى تعديــل المــادة )70( مــن  وضمــن توجُّ

ــح لمجلــس النــواب ليصبــح )25( ســنة شمســية. كــا جــرى تعديــل عنــوان  الدســتور لتخفيــض ســنّ الترشُّ

الفصــل الثــاني مــن الدســتور ليصبــح: »حقــوق الأردنيــن والأردنيــات وواجباتهــم«.

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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كــا شــملت اللجنــةُ في تعديلاتهــا الأشــخاصَ ذوي الإعاقــة، إذ أعــادت صياغــة الفقــرة )5( مــن المــادة )6( 

مــن الدســتور لتأكيــد ضــان الدولــة لحقوقهــم الأساســية، وعــى النحــو التــالي: »يحمــي القانــون حقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة ويعــزز مشــاركتهم واندماجهــم في مناحــي الحيــاة المختلفــة، كــا يحمــي الأمومــة 

والطفولــة والشــيخوخة ويرعــى النــشء ويمنــع الإســاءة والاســتغلال«.

٢. تعديلات لتحصين الأحزاب الأساسية وحمايتها من أيّ تأثيرات سياسية

أوصــت اللجنــة الملكَيّــة بتعديــل المــادة )2/67( مــن الدســتور المتعلقــة بإنشــاء هيئــة مســتقلةّ تديــر الانتخابــات 

ــق  ــا يتعل ــد له ــة اختصــاص جدي ــك بإضاف ــون، وذل ــا لأحــكام القان ــات عامــة وفقً ــة وأيّ انتخاب ــة والبلدي النيابي

ــل الهــدف مــن  ــا لأحــكام القانــون. وتمثّ ‌بالنظــر في طلبــات تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة شــؤونها وفقً

ــدة  ــة الإشراف عــى تأســيس الأحــزاب السياســية ومتابعــة شــؤونها بجهــة محاي ــل بإناطــة صلاحي هــذا التعدي

ومســتقلةّ عــن الحكومــة، بمــا يعــزز مبــادئ العدالــة والمســاواة وتكافــؤ الفــرص والنــأي عــن أيّ تأثــرات حكومية.

٣. تعديلات لتطوير آليات العمل النيابي

قدمــت اللجنــة مجموعــة مــن المقترحــات الخاصــة بالنصــوص الدســتورية المتعلقــة بآليــات العمــل النيــابي 

ــذ  ــة التــي شــهدها النظــام الدســتوري الأردني من بهــدف تحديثهــا لتواكــب التطــورات السياســية والقانوني

صــدور الدســتور في عــام 1952، وتتمثــل بــالآتي:

قدُمــت توصيــة بإلغــاء حكــم الجمــع بــن عضويــة مجلــس الأمــة والمنصــب الــوزاري، إذ تــم اقــراح  	-1

ــس  ــل في تكري ــذا التعدي ــررات ه ــت م ــوص. وتمثل ــذا الخص ــواد )52( و)64( و)76( به ــل الم تعدي

مبــدأ الفصــل بــن الســلطات وتعزيــز اســتقلالية العمــل البرلمــاني بمــا يضمــن فعاليــة الكتــل النيابيــة 

ــة. ــس الأم ــابي لأعضــاء مجل ــدورَ الدســتوري الرق ــل ال ــة ويكف البرامجي

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )1/53( مــن الدســتور، بربــط العــدد المطلــوب مــن أعضــاء مجلــس  	-2

النــواب لعقــد جلســة الثقــة بالحكومــة أو بــأيٍّ مــن الــوزراء فيهــا، بنســبة لا تقــل عــن )٢٥٪( مــن 

ــن  ــة ب ــاظ عــى اســتقرار العلاق ــل في الحف ــررات هــذا التعدي ــت م ــواب. وتمثل ــس الن أعضــاء مجل

ــابي  ــة في ممارســة دورهــا الرق ــة النيابي ــواب، مــع عــدم الإخــال بحــق الأقلي ــس الن الحكومــة ومجل

وتعزيــز عمــل الكتــل النيابيــة في مجلــس النــواب بمــا يراعــي الزيــادة المضطــردة عــر العقــود الماضيــة 

ــة المهمــة. ــه، بالإضافــة إلى ضــان الممارســة الفضــى لهــذه الأداة الدســتورية الرقابي في عــدد أعضائ
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ــا  ــدم ببيانه ــى أيّ وزارة أن تتق ــب ع ــادة )53(، توج ــدة لل ــرة جدي ــة فق ــة بإضاف ــت توصي قدُم 	-3

الــوزاري إلى أيّ مجلــس نــواب جديــد وأن تطلــب الثقــة عــى ذلــك البيــان خــال شــهر واحــد مــن 

ــب  ــال طل ــن خ ــواب م ــس الن ــابي لمجل ــدور الرق ــز ال ــك لتعزي ــس، وذل ــذا المجل ــاع ه ــخ اجت تاري

ــوزاري. ــا ال ــاس بيانه ــى أس ــد ع ــس الجدي ــةَ المجل ــة ثق الحكوم

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )2/54( التــي تتعلــق باســتقالة الــوزارة التــي يصــوّت مجلــس النــواب  	-4

عــى عــدم الثقــة بهــا بالأكثريــة المطلقــة مــن مجمــوع عــدد أعضائــه، إذ أضيــف حكــم يقــي بأنــه 

لا يجــوز تكليــف رئيســها بتشــكيل الــوزارة التــي تليهــا. وتمثلــت مــررات هــذا التعديــل في ترســيخ 

أدوات العمــل النيــابي والــدور الرقــابي لمجلــس النــواب مــن خــال احــرام رغبــة الأغلبيــة النيابيــة.

ــة  ــواب بإحال ــس الن ــقّ مجل ــق بح ــي تتعل ــتور الت ــن الدس ــادة )56( م ــل الم ــة بتعدي ــت توصي قدُم 	-5

ــذا  ــررات ه ــن م ــن. وتكم ــوزراء العامل ــى ال ــا ع ــرُْ نطاقه ــم ق ــة، إذ ت ــة العام ــوزراء إلى النياب ال

التعديــل في الحــد مــن تحصــن الــوزراء الســابقين وتعزيــز دور الســلطة القضائيــة عــر محاكمتهــم 

أمــام القضــاء شــأنهم في ذلــك شــأن أيّ شــخص، بالإضافــة إلى تركيــز الجهــود وتمكــن مجلــس النــواب 

ــن. ــوزراء العامل ــة بال ــا المتعلق ــة عــى القضاي ــن الرقاب م

ــيَ  ــق مجل ــن بح ــتور المتعلقت ــن الدس ــادة )1/60( م ــادة )2/59( والم ــل الم ــة بتعدي ــت توصي قدُم 	-6

ــة  ــن والأنظم ــتورية القوان ــدم دس ــاشر بع ــن المب ــتور والطع ــر الدس ــب تفس ــواب بطل ــان والن الأعي

النافــذة لــدى المحكمــة الدســتورية، ليثبــت الحــق بالطعــن وطلــب التفســر لمــا لا يقــل عــن )%25( 

ــة والأحــزاب  ــة البرلماني ــدف تمكــن الأقلي ــك به ــواب، وذل ــان أو الن ــي الأعي ــدد أعضــاء مجل ــن ع م

الممثلــة في البرلمــان والكتــل النيابيــة مــن القيــام بدورهــا الرقــابي والتشريعــي عــر اللجــوء إلى المحكمــة 

ــة. ــات الوصــول إلى المحكم ــف متطلب ــتورية، وتخفي الدس

ــواب ســنة  ــس الن ــح مــدة رئاســة مجل ــادة )1/69( مــن الدســتور لتصب ــل الم ــة بتعدي قدُمــت توصي 	-7

شمســية واحــدة، مــع تقريــر الحــق لأعضــاء مجلــس النــواب بالتصويــت عــى فقــدان رئيــس مجلــس 

النــواب لمنصبــه، ومعالجــة حالــة وفــاة رئيــس مجلــس النــواب أو اســتقالته. فــإن شــغر منصــب رئيــس 

المجلــس بســبب الاســتقالة أو الوفــاة أو لأيّ ســبب مــن الأســباب يتــولى نائــب الرئيــس رئاســة المجلس 

لحــن انتخــاب رئيــس جديــد خــال مــدة أســبوعين مــن تاريــخ شــغور المنصــب لاســتكمال المــدة 

ــار  المتبقيــة للرئاســة. وجــاءت مــررات هــذا التعديــل لمنــح أعضــاء مجلــس النــواب الحــق في اختي

رئيــس المجلــس وتقييــم أدائــه ســنويًّا، ومنحهــم فرصًــا إضافيــة للترشــح إلى رئاســة مجلــس النــواب، 

وتوحيــد المــدة الزمنيــة لأعضــاء المكتــب الدائــم بــن الرئيــس ونوابــه ومســاعديه. بالإضافــة إلى منــح 

أعضــاء مجلــس النــواب الحــق في التصويــت بنســبة ثلثــي الأعضــاء عــى إقالــة رئيــس المجلــس، وذلــك 

لضــان تأييــد الأغلبيــة الحزبيــة للرئيــس مــن أجــل ضــان اســتمراريته في منصبــه وقيامــه بواجباتــه. 

كــا عالــج التعديــل حــالات شــغور منصــب رئيــس مجلــس النــواب والأثــر الدســتوري المترتــب عليــه.

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )70( مــن الدســتور لتضــاف إلى شروط العضويــة في مجلــس النــواب  	-8

ــل  ــون الانتخــاب. ويتمث ــا المــادة )75( مــن الدســتور الــروطُ التــي ينــص عليهــا قان التــي حددته

مــرر هــذا التعديــل في اســتحداث حكــم دســتوري يتيــح إضافــة شروط للعضويــة في مجلــس النــواب 

بموجــب قانــون الانتخــاب زيــادةً عــى مــا ورد في الدســتور تســمح للأحــزاب بالمشــاركة في الانتخابــات 

النيابيــة عــر قوائــم تقتــر عــى مرشــحين حزبيــن، الأمــر الــذي يســاهم في تطويــر العمــل النيــابي 

وتعزيــز منظومــة العمــل الحــزبي والحيــاة السياســية بشــكلٍ عــام.

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )1/71( مــن الدســتور في مــا يخــص الجهــة القضائيــة التــي يســند إليها  	-9

اختصــاص الفصــل في صحــة نيابــة أعضــاء مجلــس النــواب، وذلــك بــأن تكــون هــذه الجهــة محكمــة 

التمييــز بــدلً مــن محكمــة الاســتئناف، ومــرر هــذا التعديــل توحيــد الاجتهــاد القضــائي الصــادر في 

الطعــون المقدمــة في صحــة نيابــة أعضــاء مجلــس النــواب، مــن خــال إســناد صلاحيــة الفصــل فيهــا 

إلى محكمــة التمييــز باعتبارهــا المرجعيــة القضائيــة العليــا عوضًــا عــن محاكــم الاســتئناف الثــاث.

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )72( مــن الدســتور لتصبــح اســتقالةُ أعضــاء مجلــس النــواب نافــذة  	-10

ــة  ــة الفرص ــل إتاح ــذا التعدي ــرر ه ــس، وم ــة المجل ــة لموافق ــن دون الحاج ــا م ــخ تقديمه ــن تاري م

ــس  ــك، وتكري ــول دون ذل ــق تح ــة أيّ عوائ ــات وإزال ــاركة في الحكوم ــب بالمش ــذي يرغ ــب ال للنائ

ــه. ــابي وجدّيت ــل الني ــتقرار العم اس

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )2/74( مفادهــا أن الحكومــة التــي يحــل مجلــس النــواب في عهدهــا  	-11

قبــل الأشــهر الأربعــة الأخــرة التــي تســبق انتهــاء مــدة المجلــس تســتقيل خــال أســبوع مــن تاريــخ 

ــس  ــل تكري ــا، ومــرر هــذا التعدي ــي تليه الحــل ولا يجــوز تكليــف رئيســها بتشــكيل الحكومــة الت

التــوازن بــن مجلــس النــواب والحكومــة، وذلــك بــأن تســتقيل الحكومــة التــي يحــل مجلــس النــواب 

في عهدهــا قبــل انتهــاء مــدة المجلــس الدســتورية بمــا يزيــد عــى أربعــة أشــهر، لكــون حــل المجلــس 

ــدة، الأمــر  ــة جدي ــات نيابي ــه يكــون بهــدف إجــراء انتخاب خــال الأشــهر الأربعــة الأخــرة مــن مدت

الــذي لا يســتلزم اســتقالة الحكومــة. بالإضافــة إلى أن هــذا التعديــل يكــرس مبــدأ الشــفافية وتكافــؤ 

الفــرص بــن المترشــحين للانتخابــات النيابيــة مــن حيــث أن بقــاء النائــب خــال فــرة الأشــهر الأربعــة 

عــى رأس عملــه يعطيــه ميــزات إضافيــة لا يتمتــع بهــا غــره مــن المترشــحين.  

ــع عــى كل عضــو مــن أعضــاء  ــث يمتن ــادة )2/75( مــن الدســتور بحي ــل الم ــة بتعدي قدُمــت توصي 	-12

مجلــي الأعيــان والنــواب أثنــاء مــدة عضويتــه أن يتعاقــد مــع الحكومــة أو المؤسســات الرســمية 

العامــة أو المؤسســات العامــة أو الــركات التــي تملكهــا أو تســيطر عليهــا الحكومــة أو أي مؤسســة 

ــاشرة، ولا  ــر مب ــاشرة أو غ ــة مب ــد بطريق ــذا التعاق ــواء كان ه ــة س ــة أو مؤسســة عام رســمية عام

يؤجرهــا أو يبيعهــا شــيئًا مــن أموالــه، أو يقايضهــا عليــه، ولا يــرم معهــا أي عقــد كان، وإذا تلقــى 
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هديــة نقديــة أو عينيــة بســبب العضويــة أو بمناســبتها، تــؤول ملكيتهــا إلى الخزانــة العامــة للدولــة 

وعــى النحــو الــذي ينظمــه القانــون، وذلــك تكريسًــا لمبــدأ الشــفافية والنزاهــة، ولحمايــة المنصــب 

ــل قاعــدة عــدم تضــارب  ــة إلى تفعي ــح الشــخصية، بالإضاف ــة اســتغلال للمصال العــام مــن أي محاول

ــان  ــي الأعي ــاء مجل ــى أعض ــر ع ــي يحظ ــال الت ــات والأع ــى التصرف ــود ع ــديد القي ــح وتش المصال

ــاء عضويتهــم. ــام بهــا أثن والنــواب القي

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )84( مــن الدســتور بإضافــة فقــرة جديــدة تتعلــق بصــدور قــرارات  	-13

ــن  ــا بالقوان ــرار متعلقً ــن إذا كان الق ــاء الحاضري ــوات الأعض ــي أص ــة ثلث ــن بموافق ــن المجلس كل م

الناظمــة للانتخــاب والأحــزاب السياســية والقضــاء والهيئــة المســتقلة وديــوان المحاســبة والنزاهــة 

ومكافحــة الفســاد، وذلــك بعــد توافــق غالبيــة أعضــاء اللجنــة عــى أهميــة تحصــن هــذه التشريعــات 

ــة  ــن خــال اشــراط أكثري ــرات سياســية مســتقبلية، م ــا عــن أي تأث ــأي به وضــان اســتقرارها والن

الثلثــن لإقــرار هــذه التشريعــات نظــراً لأهميتهــا في الحيــاة السياســية ولضــان عــدم ســهولة تعديلهــا 

بمــا يخــدم أي أهــداف سياســية بعيــدة عــن المصلحــة العامــة.

ــان  ــة أعضــاء مجلــي الأعي ــادة )١/86( مــن الدســتور المتعلقــة بحصان ــل الم ــة بتعدي قدُمــت توصي 	-14

والنــواب، وذلــك بــأن يقتــر نطاقهــا عــى التوقيــف دون المحاكمــة أثنــاء جلســات المجلس، تكريسًــا 

ــان  ــي الأعي ــاء مجل ــح أعض ــاضي ومن ــراءات التق ــل إج ــدم تعطي ــون وع ــم القان ــيادة حك ــدأ س لمب

ــة لا  ــون المحاكم ــابي، لك ــي والرق ــة للاضطــاع بدورهــم التشريع ــة والكافي ــة اللازم ــواب الحصان والن

ــه التشريعــي والرقــابي. ــام العــن أو النائــب بعمل ــن قي تحــول ب

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )92( مــن الدســتور بحيــث يُنــح مجلســا الأعيــان والنــواب الحــق في  	-15

تشــكيل لجنــة مشــركة، وفقًــا للنظــام الداخــي لــكل منهــا، لبحــث المــواد المختلــف فيهــا لمــروع 

أي قانــون والتوافــق عــى صيغــة نهائيــة ورفــع توصياتهــا للمجلســن، وذلــك لتطويــر آليــات العمــل 

البرلمــاني مــن خــال وضــع أطــر جديــدة لتنظيــم وتســهيل أعــال الجلســة المشــركة ومأسســتها عــر 

تشــكيل لجنــة مشــركة مــن أجــل توفــر الجهــد والوقــت عــى أعضــاء المجلســن، وتكريــس مبــدأ 

التعــاون بينهــم.

قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )1/112( مــن الدســتور لصالــح دمــج قانــوني الموازنــة العامــة  	-16

وموازنــات الوحــدات الحكوميــة في قانــون واحــد، وذلــك مــن أجــل تفعيــل الرقابــة البرلمانيــة عــى 

ــد  ــر توحي ــفافية ع ــدأ الش ــس مب ــتقلة، لتكري ــات المس ــة والهيئ ــات الحكوم ــرادات ونفق ــع إي جمي

المرجعيــة الماليــة تحــت مظلــة قانونيــة واحــدة، وتمكــن الحكومــة مــن بســط رقابتهــا عــى إيــرادات 

ــر اختصــار  ــه ع ــاني وتفعلي ــل البرلم ــات العم ــر آلي ــة إلى تطوي ــا، بالإضاف ــات المســتقلة ونفقاته الهيئ

ــة. ــون الموازن ــد مناقشــة قان ــة عن ــس الأم ــت لأعضــاء مجل ــد والوق الجه

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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قدُمــت توصيــة بتعديــل المــادة )119( مــن الدســتور بإضافــة فقــرة جديــدة تتعلــق بوجــوب قيــام  	-17

ــا أو  ــي يقــدم فيه ــدورة الت ــوان المحاســبة خــال ال ــر دي ــواب بمناقشــة تقري ــان والن مجلــي الأعي

الــدورة العاديــة التــي تليهــا عــى الأكــر، تكريسًــا لمبــدأ الحفــاظ عــى المــال العــام، وتطويــر الــدور 

الرقــابي للبرلمــان وتفعيلــه مــن خــال قيــام مجلــي الأعيــان والنــواب بمناقشــة تقريــر ديوان المحاســبة 

ضمــن ســقف زمنــي محــدد، فالنــص القديــم لا يلــزم المجلســن بمناقشــة التقريــر مــن أصلــه.

 المحور الرابع: ملخّص توصيات تحديث منظومة الإدارة المحليّة وضمانات تمكين الشباب والمرأة

ــة في  ــرات الوطني ــن الخ ــتفادة م ــي، والاس ــي والخارج ــوار الداخ ــاركية والح ــةَ التش ــة منهجي ــدت اللجن اعتم

مجــالات الحكــم المحــي والإدارة المحليــة واللامركزيــة الإداريــة وشــؤون البلديــات والتنمية المحليــة والتشريعات 

المرتبطــة بهــا، وراجعــت عــددًا مــن التجــارب الدوليــة ودرسَــتها وحــدّدت الــدروس المســتفادة منهــا.

ــات المصلحــة  ــي تمــت ومتطلب ــةُ، والمراجعــات الت ــا اللجن ــكِّلت بموجبه ــي شُ ــة الت وفي ضــوء الرســالة الملكَيّ

الوطنيــة العليــا في إحــداث نقلــة نوعيــة في تحديــث الدولــة الأردنيــة مــع بدايــة المئويــة الثانيــة كــا أشــار 

ــث منظومــة الإدارة  ــة الهــدف الوطنــي لتحدي ــن الحســن؛ حــدّدت اللجن ــاني اب ــه الث ــك عبدالل ــة المل جلال

المحليــة، كــا يــي: 

»الوصــول إلى حكــم محــيّ رشــيد، قــادر عــى الاضطــاع بمهــام التنميــة المحليــة والخدمات بشــكل مســتقل 

وفعّــال، بنــاء عــى برامــج اختارهــا المواطنــون عــر انتخابــات حــرة ونزيهــة، في تناغــمٍ وتكامــلٍ لــأدوار بــن 

الهيــاكل المختلفــة والأقاليــم مــن جهــة، والإدارة المركزيــة مــن جهــة أخــرى«. 

رَ عــى أساســها النمــوذجُ الوطنــي  دت مجموعــة مــن المبــادئ التــي طُــوِّ وبنــاءً عــى الهــدف الوطنــي، حُــدِّ

لــإدارة والحكــم المحــي عــى النحــو التــالي: 

اعتماد مبدأ التدرُّج عبر مراحل انتقالية للوصول إلى النموذج الوطني للإدارة المحلية.  	.1

ــع عــر المراحــل الانتقاليــة ووفــق اختصاصــات هيــاكل الإدارة المحليــة في مجــالات الخدمــات  التوسُّ 	.2

ــة. ــة والمالي ــؤون الإداري ــة والش ــة المحلي والتنمي

ضــان مشــاركة شــعبية واســعة في صياغــة هــذا النمــوذج مــن خــال انتخابــات حــرة ونزيهــة تشــمل  	.3

ــة.  ــتوياتها المختلف ــة بمس الإدارة المحلي
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ــث الســياسي والإداري  ــة التحدي ــة لمنظوم ــةَ التحتي ــة البني ــإدارة المحلي ــي ل ــوذج الوطن يشــكّل النم 	.4

ــة  ــم التنموي ــد خياراته ــات تحدي ــون والمواطن ــم المواطن ــي، إذ يتعل ــى المســتوى الوطن ــوي ع والتنم

ــاكل  ــر هي ــباب ع ــرأة والش ــن الم ــب وتمك ــد النُّخَ ــس وتصعي ــون التناف ــة، ويمارس ــرق ديمقراطي بط

ــيدة.  ــة رش ــة حوكم ــق منظوم ــات ووف دة الاختصاص ــدَّ ــة ومح ــة ومتكامل واضح

تستجيب عمليات تطوير هياكل الإدارة المحلية لمبادئ تحسين نوعية حياة المجتمعات المحلية.  	.5

ــادئ الشــفافية  ــات والإدارة ولمب ــادئ حوكمــة الخدم ــة لمب ــر الإدارة المحلي ــة تطوي تســتجيب منظوم 	.6

والمســاءلة.

منظومة تحديث الإدارة المحلية

ــا واســعًا مــن الخدمــات التــي يحصــل عليهــا المواطنــون،  الخدمــات العامــة المحليــة: وتشــمل طيفً 	.1

كخدمــات النظافــة والبيئــة المحليــة والطــرق والمــاء والكهربــاء والمواصــات. 

ــاء  ــات والقــرى والأحي مــة للمواطنــن عــى مســتوى المــدن والبلدي وترتبــط الخدمــات العامــة المقدَّ

الســكنية بمســتوى رضــا المواطــن والمجتمــع المحــي عــن أداء هيــاكل الإدارة المحليــة، الــذي ينتقــل 

بالتدريــج إلى الرضــا العــام للمجتمــع عــن الأداء العــام للدولــة. وكلــا شــهدت هيــاكل الإدارة المحليــة 

المزيــد مــن التحديــث والتطــور انعكــسَ ذلــك عــى نوعيــة حيــاة المواطــن. 

إن النمــوذج الوطنــي لــإدارة المحليــة عــى مســتوى الســلطة التنفيذيــة يقــوم عــى معايــر واضحــة 

لتحديــث الخدمــات العامــة المحليــة وعــر مراحلــه الانتقاليــة وعــى النحــو التــالي: 

توزيــع الخدمــات بحســب الاختصاصــات بــن هيــاكل الإدارة المحليــة في تقديــم الخدمــات  	-

وتكاملهــا.

-	 التوســع في تقديــم الخدمــات العامــة محليًّــا، وربمــا ابتــكار خدمــات جديــدة؛ وكلـّـا ازداد التوجّــه 

م محليًّــا. نحــو الحكــم المحــي )خدميًّــا وتنمويًّــا( توسّــعت الخدمــات وأصبحــت تقــدَّ

ــارات  ــة والاعتب ــة الخدم ــي طبيع ــا يراع ــن، بم ــل المواط ــن قِب ــات م ــهل إلى الخدم ــول الس الوص 	-

والســكانية. الجغرافيــة 

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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عدالــة الخدمــات مــن خــال ضــان قــدرات توزيعيــة عادلــة تراعــي العوامــل الجغرافيــة  	-

والحاجــة. والســكانية 

أتمتة الخدمات والتحسين المستمر لنوعيتها.  	-

ـا ليكــون للدولــة  المهــام الإداريــة والماليــة: ســيبقى التخطيــط للمهــام الإداريــة والماليــة مركزيّـً 	.2

ــة  ــة والمالي ــات المرتبطــة بالشــؤون الإداري ــنّ الخدم ــه، لك ــظ علي ــة نســقٌ إداري واحــد تحاف الأردني

وفقًــا للنمــوذج الوطنــي لــإدارة المحليــة ســينتقل تنفيذهــا ليصبــح محليًّــا، ويرتبــط ذلــك بالشــؤون 

الماليــة والإداريــة ذات الصلــة بالمــوارد البشريــة، وبتخصيــص الوظائــف التــي ســتنتقل تدريجيًّــا محليًّــا 

بحســب المــوارد المتاحــة، ومــن أمثلتهــا خدمــات الأحــوال المدنيــة، والتراخيــص، والتوثيــق والشــهادات، 

ــة. ــة وإداري ــة، وغيرهــا مــن خدمــات مالي والشــؤون القانوني

ــداث  ــدف إلى إح ــي ته ــذ الت ــط والتنفي ــات التخطي ــا عملي ــد به ــة: ويقُصَ ــام التنموي ــج والمه البرام 	.3

تحــولات جوهريــة في مجــالات الحيــاة كافــة ولا يتضــح أثرهــا إلا عــى المــدى المتوســط أو البعيــد، 

ــي. ــتوى الوطن ــى المس ــا ع ــة وتكامله ــوارد المحلي ــة في إدارة الم ــة واقتصادي ــة تنموي ــاج إلى رؤي ــي تحت وه

ــن  ــد م ــد العدي ــة في الأردن، وتفي ــات الإدارة المركزي ــب اختصاص ــن صل ــة م ــج التنموي ــت البرام ظل

التجــارب الدوليــة بــأن الكثــر مــن دول العــالم أصبحــت تميــل، وبشــكل متزايــد، إلى نقــل المســؤولية 

ــة، أو مشــاركتها عــى الأقــل.  ــاكل الإدارة المحلي عــن هــذه البرامــج إلى هي

ــة عــى  ــة تكاملي ــم تنموي ــر أقالي ــة يســعى إلى تطوي ــة الانتقالي ــة المرحل ــة في نهاي إن نمــوذج الإدارة المحلي

مســتوى المملكــة، كلّ منهــا لــه ســاته وميزاتــه التنافســية، الأمــر الــذي يمكّــن مــن نقــل التخطيــط والتنفيــذ 

للبرامــج التنمويــة مــن الإدارة المركزيــة إلى الأقاليــم؛ ولعــل أبــرز المجــالات التــي يمكــن شــمولها بذلــك: البنيــة 

التحتيــة، ونظــام التعليــم والصحــة، والأنشــطة الاقتصاديــة، والضرائــب، وغيرهــا مــن المجــالات التــي تتطلــب 

ــذ عــى مــدى ســنوات إن لم يكــن عقــودًا.  اســتثمارات ضخمــة، وفاعلــن متعدديــن، وبرامــج تنفَّ

إن الانتقــال الــذي يســعى إليــه النمــوذج الوطنــي لــإدارة المحليــة في مجــال التنميــة مــن المؤمَــل أن يراعــي 

المعايــر التاليــة: 

مشاركة المجتمعات المحلية في تحديد أولوياتها التنموية، وربط المشاركة بالمسؤولية والمساءلة. 	.1

2.	 إدارة الموارد المحلية بكفاءة ورشد.

3.	 التكامل التنموي على مستويات الأقاليم وصولً إلى المستوى الوطني.



75

الهياكل الإدارية والاختصاصات 

يشــتمل النمــوذج الوطنــي لــإدارة المحليــة في شــكله النهــائي عــى أربعــة مســتويات مــن الهيــاكل التنظيميــة 

والإداريــة، تتــوزعّ المهــام الســابقة عليهــا؛ وذلــك عــى النحــو التــالي: 

1- المجالس المحلية

ــن  ــا بالمواطن ــة، وهــو الأكــر تماسًّ ــاكل الإدارة المحلي ــل المجلــس المحــي الوحــدةَ الأساســية الأولى في هي يمث

وقربـًـا منهــم ومــن حياتهــم اليوميــة، والأكــر معرفــةً باحتياجاتهــم، وتحديدًا في مجــالات الخدمات الأساســية. 

وتجسّــد المجالــس المحليــة اللبنــات الأساســية للمشــاركة الشــعبية، ودورهــا مكمّــل لأدوار البلديــات. ويجــب 

-دورةً بعــد دورة- أن تتزايــد المهــام الملقــاة عــى عاتــق هــذه المجالــس، وأن تنُقــل لهــا صلاحيــات الخدمــات 

المناســبة، التــي يمكــن أن تزيــد مــن منســوب الرضــا لــدى المواطنــن، إضافــة إلى تشــجيع عمليــة التفاعــل 

ــادرة والتعــاون والمشــاريع المشــركة في  الأفقــي بــن المجالــس المحليــة داخــل كل بلديــة، وتعزيــز روح المب

مــا بينهــا.

2- المجالس البلدية

ــة، لا  ــن اليومي ــاة المواطن ــة بحي ــة ذات العلاق ــب التنموي هــي المســؤول الحقيقــيّ عــن الخدمــات والجوان

ســيما أنهــا تتمتــع بصلاحيــات أعــى مــن المجالــس المحليــة. وتضطلــع المجالــس البلديــة ببعــض الصلاحيــات 

الإداريــة، التــي يجــب أن تتوسّــع باضطــراد مــع تزايــد خــرة أعضــاء هــذه المجالــس )الهيــاكل المنتخَبــة(، 

واكتســابها ثقــة مجالــس المحافظــات.

إن التوسّــع في المهــام الخدميــة والتنمويــة للمجالــس البلديــة، يجــب أن يقــود في النهايــة إلى مســؤوليتها شــبه 

الكاملــة عــن هــذه المهــام، وضــان اســتدامة قيامهــا بهــذا الــدور، وضرورة أن تشــمل مســاهمتها الفعالــة 

ــات  ــا بالأولوي ــن، ومعرفته ــن المواطن ــا م ــم قربه ــة، بحك ــات الإداري ــن الخدم ــعًا م ــا واس ــة طيفً والناجع

والاحتياجــات الفعليــة لهــم.

3- مجالس المحافظات

هــي الهيئــات العليــا لــإدارة المحليــة في الوضــع القائــم حاليًّــا، ومــن الطبيعــيّ أن تهتــم بالنــوع الثالــث مــن 

ــا للفلســفة نفســها،  ــام. وتبعً ــة بشــكل ع ــة والإداري ــا، والخدمي ــة أساسً ــج التنموي ــل في البرام ــام، المتمث المه

يفُــرض أن تتكامــل هــذه المجالــس مــع المجالــس البلديــة، وتشُركهــا في وضــع البرامــج الخدميــة والتنمويــة 

ــق إدارةَ  ــركة، وتنسّ ــة المش ــة والإداري ــا الخدمي ــا لمهامه ــب أداءه ــة، وتراق ــة بالمحافظ ــتثمارية الخاص والاس

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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المهــام اللامركزيــة مــع هيــاكل الحكــم المحــي المســتجدّة. هــذا يوجــب اســتحداث هيــكل جامــع لعــدد مــن 

المحافظــات عــى نطــاقٍ إقليمــي، بمــا يســهّل عمليــة الإشراف عــى عمل مجالــس المحافظــات، ويتيح للســلطة 

المركزيــة نقــل المزيــد مــن ســلطاتها الإداريــة ومهامهــا الخدميــة والتنمويــة إلى هــذه الهيــاكل المســتحدَثة. 

4- مجالس الأقاليم

ــة الحكــم المحــي  ــة في مراحلهــا الأخــرة، ويقُصَــد بهــا مرحل ــإدارة المحلي ــة ل ــا المنتخَب ــات العلي هــي الهيئ

عــى مســتوى الســلطة التنفيذيــة )تنمويًّــا وخدميًّــا(، وتتمتــع بالعديــد مــن صلاحيــات الســلطة التنفيذيــة 

المركزيــة، بشــكل منسّــق ومنضبــط يعيــد توزيــع الأدوار بــن المركــز والأقاليــم، وبمــا يجعــل هــذه الأقاليــم 

قــادرة عــى إدارة شــؤون التنميــة المحليــة بكفــاءة واحــراف، والإشراف عــى إدارة المــوارد المحليــة بمــا فيهــا 

الضرائــب التــي تحصــل عليهــا، الأمــر الــذي يقــود إلى نمــوذج تنمــوي تكامــي بــن المحافظــات القريبــة أو 

المتشــابهة ببعــض الخصائــص الاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ في حــن يتمتــع كل إقليــم بميــزات تنافســية تجــاه 

الأقاليــم الأخــرى.

ويتفّــق هــذا التوجــه تمامًــا مــع طــرح جلالــة الملــك عبداللــه الثــاني في عــام 2005 بإنشــاء وحــدات إداريــة 

تنمويــة أكــر تســمّى »أقاليــم«، شرطَ امتلاكهــا مقومــات أساســية أبرزهــا: مســاحات زراعيــة واســعة تلبّــي 

ــة  ــة وتجاري ــة متنوعــة، ومراكــز صناعي ــا طاقــات بشري ــر فيه ــة تتوف ــة، ومراكــز حضري ــا الغذائي احتياجاته

نشــطة، ومســاحات صحراويــة أو شــبه صحراويــة يمكــن اســتغلالها لتوليــد الطاقــة.

الإطار الزمني للوصول إلى النموذج الوطني للإدارة المحلية 

يعتمــد الوصــول إلى النمــوذج الوطنــي لتحديــث منظومــة الإدارة المحليــة عــى إطــار زمنــي متــدرِّج يراعــي 

ــع الأردني، وصــولً إلى  ــي والاقتصــادي للمجتم ــة التطــور الاجتماع ــة وطبيع ــة والإداري ــرورات التنظيمي ال

تحقيــق الهــدف الوطنــي، وذلــك عــى النحــو التــالي: 

المرحلة الأولى )الدورة الأولى- الدورة الثانية(: 

تطوير الهياكل على مستوى المحافظات والبلديات وتمكينها

ــوارد  ــات في مجــالات الم ــة في المحافظــات والبلدي ــة والمعيّن ــات المنتخَب ــاكل والهيئ ــدرات الهي ــاء ق بن 	.1

البشريــة، وتطويــر البنــى المؤسســية وإنشــاء قواعــد البيانــات القطاعيــة، ووضــع منظومــة حوكمــة 

ــة. ــة وداخلي محلي
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ــدود البلديــة، بمــا فيهــا  ــمولية لجميــع الأراضي داخــل ح قيــام البلديــات بإعــداد مخططــات ش 	.2

ــا  ــة إلى خطته ــرور، إضاف ــل والم ــط النق ــراني وتخطي ــع العم ــتعمالات الأراضي والتوس ــات اس مخطط

المســتقبلية.

توســيع دائــرة الخدمــات والمهــام التــي تقدمهــا هــذه المجالــس للمواطنــن، وتســهيل عمليــات وصــول  	.3

المواطنــن اليهــا.

توفــر بيئــة ملائمــة ومحفّــزة لإنشــاء مشــاريع مشــركة بــن المجالــس المحليــة داخــل البلديــة، وكذلــك  	.4

بــن البلديــات في المحافظــة أو بــن المحافظــات داخــل كل إقليــم، إضافــة إلى الشراكــة مــع القطــاع 

الخــاص.

ــس  ــة مــن خــال تشــكيل »مجال ــز دور الشــباب والمــرأة والأشــخاص ذوي الإعاق العمــل عــى تعزي 	.5

الظــلّ« للمســاندة في عمــل الهيــاكل المنتخَبــة.

تفعيل دور الأحزاب البرامجية في الترشح لمجالس المحافظات والبلديات من خلال برامج تنموية. 	.6

تخصيــص مــا لا يقــل عــن )30%( مــن مقاعــد المجالــس المنتخَبــة في المحافظــات والبلديــات للمــرأة،  	.7

ــات.  ــات والبلدي ــتوى المحافظ ــى مس ــة ع ــاكل المنتخب ــة في الهي ــخاص ذوي الإعاق ــد للأش ــص مقع وتخصي

ــار  ــؤولياتها وإط ــا ومس ــد مهامه ــم، وتحدي ــس الأقالي ــاء مجال ــازم لإنش ــي ال ــار التشريع ــع الإط وض 	.8

علاقتهــا بهيــاكل الإدارة المحليــة الأخــرى.

المرحلة الثانية )الدورة الثالثة(: 
استحداث مجالس الأقاليم

العمــل عــى نقــل سَــلِس للصلاحيــات مــن المركــز إلى مجالــس الأقاليــم في المجــالات الخدميــة والإدارية  	.1

والماليــة والتنمويــة.

إرســاء نمــوذج للعمــل التكامــي مــن المجالــس المحليــة إلى مجالــس الأقاليــم، مــرورًا بمجالــس البلديات  	.2

والمحافظــات.

التفعيــل الكامــل لأطـُـر الرقابــة والمســاءلة وفقًــا لأرقــى المعايــر الدوليــة عــى مســتوى الإدارة المحليــة  	.3

ــة. ــا المختلف وهياكله

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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التوصيات الإجرائية

ــت  ــراءات، توافق ــن إج ــه م ــاج إلي ــا تحت ــابقة وم ــة الس ــث الإدارة المحلي ــة تحدي ــة منظوم ــوء طبيع في ض

ــالي:  ــو الت ــى النح ــة ع ــات الإجرائي ــن التوصي ــة م ــة عــى مجموع اللجن

أولً: التوصيات الخاصة باللامركزية الإدارية

تسمية القانون: »قانون الإدارة المحلية«. 	.1

2.	 توحيــد ضوابــط العمليــات الانتخابيــة )البلديــة، المحافظــة، الإقليــم( مــن خــال اعتــاد أداة تصويــت 

واحــدة )بطاقــة الأحــوال المدنيــة(، واعتــاد معايــر نزاهــة موحّــدة لجميــع العمليــات الانتخابيــة، 

واعتــاد منظومــة عقوبــات واحــدة للمخالفــات الانتخابيــة في مســتويات الانتخابــات النيابيــة 

ــة.  ــة كاف والمحلي

الحفــاظ عــى الهيــاكل الحاليــة المنتخَبــة لنظــام الإدارة المحليــة )المجلــس المحــي، المجلــس البلــدي،  	.3

ــر. ــد تقدي ــى أبع ــة ع ــدورة الثالث ــال ال ــم خ ــس الإقلي ــتحداث مجل ــة(، واس ــس المحافظ مجل

الإبقاء على الانتخاب المباشر، وذلك لإحداث المزيد من التنمية السياسية. 	.4

المــيّ قدُمًــا في السياســة المقترحــة لتخصيــص مظلــة رســمية شــاملة لمنظومــة الإدارة المحليــة  	.5

)اللامركزيــة الإداريــة( ممثلــة في »وزارة الإدارة المحليــة«، للارتقــاء بالعمل الخدمــي والإداري والتنموي 

ــام. ــارب المه ــات وتض ــازع الاختصاص ــن تن ــد م ــة، والح ــس المحلي ــات والمجال ــات والبلدي في المحافظ

6.	 تحديــد عــدد أعضــاء المجالــس المنتخَبــة وتقســيم الدوائــر الانتخابيــة للمجالــس، مــن خــال نظــام 

ــكان،  ــدد الس ــكانية، وع ــات الس ــع التجمع ــري، وتوزي ــداد الح ــي الامت ــة يراع ــذه الغاي ــدر له يص

ــة.  ــؤشرات التنمي وم

د فيــه عــدد الأعضــاء مــن  7.	 إصــدار نظــام للدوائــر الانتخابيــة لمجالــس المحافظــات والبلديــات، يحــدَّ

ــة. ــر عادل ــا لمعاي ــات وفقً ــس المحافظ ــوًا لمجال )12( إلى )30( عض

ــب  ــم ينتخ ــا، ث ــس به ــاب المجل ــتبدال انتخ ــة، واس ــس البلدي ــل لرئي ــاب المنفص ــة الانتخ ــاء آلي إلغ 	.8

الأعضــاءُ الرئيــسَ مــن بينهــم.

ــا  ــه وفقً ــة، لضــان اســتقلاليته في أداء أعمال ــذي لمجلــس البلدي ــر التنفي ــار المدي ــة اختي ــل آلي 9.	 تعدي

للقانــون.
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10.	 أن يكون نائب رئيس كلٍّ من مجلسَ المحافظة والبلدية امرأة في حال كانت الرةسائ لرجل.

تمثيــل المــرأة في المجالــس المنتخَبــة في المحافظــات والبلديــات بنســبة لا تقــل عــن )30%( مــن عــدد المقاعــد،  	.11

وتخصيــص مقعــد للأشــخاص ذوي الإعاقــة في الهيــاكل المنتخَبــة عــى مســتوييَ المحافظــات والبلديــات. 

ــك في  ــى ذل ــصّ ع ــة، والن ــاكل الإدارة المحلي ــاء اجلن ةصصختم رمللأة واابشلب في هي ــعي لإنش الس 	.12

ــة.  ــة اختياري ــان مهم ــذه اللج ــكيل ه ــى تش ــاكل، كي لا يبق ــذه الهي ــل ه ــة لعم ــن المنظِّم القوان

تقســيم العمــل البلــدي بــن المجلــس البلــدي )رئيسًــا وأعضــاء( والجهــاز التنفيــذي في البلديــة، مــع  	.13

ــمَ السياســات  ــدي رس ــس البل ــولّ المجل ــن ت ــا يضم ــتور، بم ــن الدس ــادة )121( م ــاة أحــكام الم مراع

ــة.  ــال البلدي ــى أع ــق ع ــة والتدقي ــة والإشراف والمتابع والرقاب

إضافــة صلاحيــة المراقبــة والمتابعــة لمجلــس المحافظــة، وكذلــك مشــاركته في تقديــم مقترحــات  	.14

المشــاريع الخدميــة والتنمويــة عنــد إعــداد الخطــة التنمويــة والخدميــة للمحافظــة.

تخفيض سنّ الترشح للمجالس البلدية ومجالس المحافظات من سنّ )25( عامًا إلى سنّ )22( عامًا. 	.15

اترشاط الشــهادة الجامعيــة الأولى عــى الأقــل مؤهــاً علميًّــا لــكلٍّ مــن رئيــس مجلــس المحافظــة والأعضاء  	.16

ورؤســاء البلديــات، وشــهادة الثانويــة العامــة )ناجــح( عــى الأقــلّ لعضويــة المجالــس البلديــة.

ــة,  ــن جه ــات م ــس البلدي ــس المحافظــات ومجال ــن مشــاريع مجال ــة ب وضــع نظــام خــاص بالشراك 	.17

ــرى. ــة أخ ــن جه ــاص م ــاع الخ والقط

ثانيًا: التوصيات الخاصة باللامركزية المالية

اقتصــار موازنــات المحافظــات عــى الموازنــات الرأســالية، وذلــك لحــن بــدء عمــل مجالــس الأقاليــم،  	.1

ــة عــى مســتوى الأقاليــم،  ــة الإداري ــة التــي ستشــهد ترســيخ تطبيــق مفهــوم اللامركزي وهــي المرحل

وتحقيــق اســتقلالها المــالي والإداري الــذي يمكــن مــن خلالــه العمــل عــى تطبيــق اللامركزيــة الماليــة 

ــا بــكل إقليــم. بصــورة كاملــة، مــن خــال إعــادة هيكلــة قانــون الموازنــة العامــة، ليتضمّــن فصــاً خاصًّ

إفــراد فصــل خــاص لموازنــة كلّ محافظــة في قانــون الموازنــة العامــة، وذلــك بــدلً مــن إدراج موازنــات  	.2

ــا. ــه حاليًّ ــة كــا هــو معمــول ب ــر الحكومي ــوزارات والدوائ ــات ال المحافظــات ضمــن موازن

إعــداد موازنــات المحافظــات بطريقــة التخطيــط مــن أســفل إلى أعــى، عــى أن يتــم ذلــك بتحديــد  	.3

ــا. ــالي له ــص الم د المخص ــدَّ ــم يح ــا، ث ــة واعتماده ــاريع الخدمي المش

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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نقــل الصلاحيــات الإداريــة والماليــة إلى المحافظــات، لتصبــح مســؤولة عــن إعــداد موازناتهــا وتنفيذهــا؛  	.4

الأمــر الــذي سيســاهم في تسريــع تنفيــذ الموازنــات وطــرح مشــاريعها الرأســالية مــن دون تدخــل 

مــن الــوزارات.

صــات الماليــة اللازمــة لإدامــة عمــل مجالــس المحافظــات، وعــدّ رئيــس  زيــادة أوجُــه الإنفــاق للمخصَّ 	.5

ــا.  ــرف بخصوصه ــراً بال ــة آم ــس المحافظ مجل

صــات  إنشــاء حســاب خــاص لمجالــس المحافظــات في بنــك تنميــة المــدن والقــرى، تنُقَــل إليــه مخصَّ 	.6

موازنــات المحافظــات مبــاشرةً بعــد إقــرار قانــون الموازنــة العامــة، وذلــك للحيلولــة دون عــدم صرف 

صــات موازنــات المحافظــات بكاملهــا مــن خــال حجــز جــزء منهــا أو تخفيضهــا مــن قِبــل مجلس  مخصَّ

ــنة  ــاء الس ــد انته ــنوية بع ــة الس ــن الموازن ــة م ــغ المتبقي ــر المبال ــة تدوي ــن عملي ــا يضم ــوزراء، وبم ال

الماليــة، لتمكــن هــذه المحافظــات مــن الاســتمرار في إنفاقهــا عــى المشــاريع المســتمرة، بمعــزلٍ عــن 

صــات الماليــة للعــام التــالي، عــى أن يخضــع الــرف مــن هــذا الحســاب للرقابــة والتدقيــق،  المخصَّ

للتأكــد مــن انســجام ذلــك مــع التشريعــات والتعليــات المعمــول بهــا.

استجابة موازنات المحافظات والبلديات لمتطلبات تمكين المرأة والشباب.  	.7

ــس المحافظــات  ــات مجال ــداد موازن ــد إع ــة والطــوارئ عن ــة والإدام ــات الصيان ــد لنفق ــص بن 8.	 تخصي

والبلديــات.

إعــادة توزيــع إيــرادات البلديــة بــن المجلسَــن البلــدي والمحــي، بمــا يضمــن عدالــة توزيــع الخدمــات  	.9

ــة. ــد التنمي وعوائ

ثالثًا: التوصيات الخاصة باللامركزية الخدمية

ــة الاقتصــاد المحــي،  ــدف تقوي ــة، به ــة المحلي ــق التنمي ــة لتحقي ــس المنتخَب ــات المجال ــز صلاحي تعزي 	.1

ورفــع جــودة الخدمــات الأساســية، وفقًــا للدراســات التــي ســتعُدّها الحكومــة المركزيــة لــكل محافظة، 

ــا التنافســية النســبية.  ــا وميزته ــي ســتتضمن الفــرص الاســتثمارية فيه والت

ــا،  ــا وأولوياته ــد احتياجاته ــن تحدي ــات م ــات والبلدي ــة في المحافظ ــة والمعيَّن ــاكل المنتخَب ــن الهي تمك 	.2

ــا، والعمــل عــى  ــة عليه ــة وإقرارهــا وتنفيذهــا والرقاب ــا الفعلي ــا لاحتياجاته ــا وفقً ــداد موازناته وإع

إعــداد الأدلّــة الإجرائيــة ومنهجيــات العمــل اللازمــة لتحقيــق ذلــك مــن قِبــل الــوزارات والمؤسســات 

ــا. ــاكل به ــك الهي ــد تل ــة، وتزوي المركزي
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ربــط صلاحيــات المجالــس المنتخَبــة في المحافظــات والبلديــات في اقــراح مشــاريع الخدمــات  	.3

ــر  ــا للمعاي م وفقً ــدَّ ــراره، وأن تق ــم إق ــذي ت ــل الاحتياجــات ال وإعدادهــا وإقرارهــا وتنفيذهــا، بدلي

ــع المخططــات الشــمولية، وأن  ــا يتناســب م ــة، وبم ــق الخطــة الوطني ــا ووف ــارف عليه ــة المتع العالمي

تربــط المشــاريع المقَُــرةّ بجــدول تشــكيلات الــوزارات والدوائــر الحكوميــة.

توفــر تســهيلات بيئيــة وترتيبــات تيســرية في مرافــق ومقــارّ الهيــاكل المنتخَبــة والمعيّنــة في المحافظات  	.4

والبلديــات وأنشــطتها، بمــا يحقــق شروط الوصــول والاســتخدام لكبــار الســنّ والأشــخاص ذوي الإعاقة، 

فضــاً عــن إدمــاج قضايــا الإعاقــة في البرامــج التدريبيــة والتأهيليــة للأعضــاء والعضــوات ولموظفــي 

وموظفــات هــذه المجالــس.

ضرورة مواكبــة الإدارات التنفيذيــة في المحافظــات والمجالــس البلديــة لمــروع التحــوُّل الرقمــيّ  	.5

للحكومــة المركزيــة، وتمكينهــا تقنيًّــا مــن سُــبل الوصــول إلى ذلــك مــن خــال الجهــات المعنيــة، ليصبــح 

ــي. ــن مــروع التحــوُّل الرقمــي الوطن ــا جــزءًا م عملهُ

رابعًا: التوصيات الخاصة بتعديل التشريعات

1. تعديل القوانين التالية: 

ــون  ــرى، قان ــدن والق ــة الم ــك تنمي ــون بن ــة، قان ــون الإدارة العام ــة، قان ــون اللامركزي ــات، قان ــون البلدي قان

ــة العقاريــة، قانــون ضريبــة الأبنيــة والأراضي داخــل مناطــق  تنظيــم المــدن والقــرى والأبنيــة، قانــون الملكْيّ

البلديــات، قانــون رخــص المهــن، قانــون مشروعــات الشراكــة بــن القطاعَــن العــام والخــاص، قانــون التقســيم 

ضمــن مناطــق البلديــات.

2. تعديل الأنظمة التالية: 

ــة،  ــات مجالــس المحافظــات(، نظــام المشــريات الحكومي ــر موازن النظــام المــالي للحكومــة )للســاح بتدوي

نظــام التقســيمات الإداريــة، أنظمــة تنظيــم إدارة الــوزارات )لتســهيل عمليــة نقــل الصلاحيــات مــن المركــز 

إلى المحافظــات(، نظــام اســتعمالات الأراضي. 

3. استحداث نظام للمساءلة والمحاسبة للهياكل المنتخَبة يكرسّ النزاهة والشفافية والرقابة.

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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المحور الخامس: التدرُّج للوصول إلى النموذج الديمقراطي الأردني

يقُصَــد بمنهجيــة التــدرُّج في التحــول الديمقراطــي؛ الانتقــال عــر مراحــل زمنيــة في تطويــر التشريعــات والبنــى 

المؤسســية والممارســات وصــولً إلى النضــوج الديمقراطــي، وقــد طــوّرت الأدبيات السياســية في العقــود الأربعة 

الأخــرة نظريــات متعــددة في الانتقــال الســياسي، وتفيــد تجــارب الموجــات الديمقراطيــة التــي شــهدها العــالم 

بــأن مبــدأ الانتقــال المتــدرِّج أحــد ضمانــات التحــول الديمقراطــي الناجــح، إذ إن الديمقراطيــة عملية سياســية 

اجتماعيــة وثقافيــة تتعــدّى وضــع القــرارات وســنّ التشريعــات وإجــراء الانتخابــات.

ــة  ــة أردنيّ ــث الســياسّي بديمقراطيّ ــة التحدي ــائي لعملي ــدف النه ــة اله ــية الملكَيّ ــدّدت الأوراق النقاش ــد ح لق

متجــدّدة وحيويـّـة، ترتكــز عــى ترســيخ متــدرِّج لنهــج الحكومــات البرلمانيّــة تحــت مظلـّـة الملكَيّــة الدســتورية، 

معــزَّزاً بمشــاركة شــعبيّة فاعلــة؛ لقــد كان واضحًــا النهــج الوطنــي في التــدرُّج نحــو إنضــاج الحيــاة الديمقراطيــة 

ــدرُّج  ــدأَ الت ــع مب ــن موض ــر م ــة في أك ــية الملكَيّ ــت الأوراق النقاش ــد بيّن ــرة؛ ولق ــر الأخ ــنوات الع في الس

وأهميتــه في الانتقــال الآمــن والســلِس إلى حيــاة سياســية متوازنــة ومشــاركة شــعبية فاعلــة، ولعــلّ مــا تحقّــق 

مــن خطــوات إصلاحيــة في العقــد المــاضي شــكّل أساسًــا قويًّــا لعمليــة التــدرُّج والبنــاء التراكمــي المتتابع، ســواء 

في التعديــات الدســتورية، أو في تطويــر التشريعــات السياســية، أو في بنــاء المؤسســات السياســية وتمكينهــا. 

ــة لتحديــث  ــة الملكَيّ ــة بتشــكيل »اللجن ــدرُّج، أشــارت الرســالة الملكَيّ ــدأ الت ــة مب ــد أهمي واســتمرارًا في تأكي

المنظومــة السياســية« بوضــوح إلى مبــدأ التــدرُّج، حينــا أكــد جلالــة الملــك: »إنّ مســؤوليتكم اليــوم تتمثــل 

بوضــع مشــاريع قوانــن توافقيــة تضمــن الانتقــال المتــدرِّج نحــو تحقيــق الأهــداف المســتقبلية كاملــة«، لهــذا 

اعتمــدت اللجنــة التــدرُّج والانتقــال المرحــيّ بوصفــه آليــة للوصــول إلى النمــوذج الديمقراطــي الأردني. 

لماذا مبدأ التدرُّج؟

تأسســت الدولــة الأردنيــة عــى مبــادئ التطــور وتقدّمــت عــى هــذا الأســاس، وشُــيّدت مراحــل البنــاء  	.1

ــر الجــذري  ــاط التغي ــن أنم ــة ع ــدت الدول ــدرّج، وابتع ــوُّر المت ــج التط ــى نه ــار ع ــة والازده والنهض

ــل أو  ــض المراح ــأت في بع ــل وإن تباط ــتمر تعم ــن المس ــةُ التحس ــت آلي ــع، وبقي ــئ والسري والمفاج

ــى  ــدرة ع ــتقرار الأردني والق ــة الاس ــم حال ــل لفه ــرز المداخ ــدُ أب ــع أح ــذا الواق ــلّ ه ــات؛ ولع المحط

ــي.  ــط الإقليم ــة في المحي ــة عاصف ــروف تاريخي ــاء في ظ ــتمرار والبن الاس

لقــد شــكّل نهــجُ التطــوُّر المتــدرِّج عــر العقــود الماضيــة قيمــة سياســية واجتماعيــة وثقافيــة أردنيــة  	

ــط، وفي  ــادئ والمنضب ــر اله ــة، وفي إدارة التغي ــة في إدارة الشــؤون العام ــة العميق ــرّت عــن الحكم ع

ــر.  ــب التغي ــا تصُاح ــادةً م ــي ع ــف الت ــائر والكُلَ ــن الخس ــن م ــا أمك ــف م ــولات والتخفي ــور التح عب
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إنّ اعتــاد مبــدأ التــدرُّج في الانتقــال إلى النمــوذج الديمقراطــي الأردني يعَُــدّ ضمانــة حقيقيــة لنجــاح  	.2

ــاء  ــة لبن ــة حقيقي ــدرُّج ضمان ــن. إن الت ــال الآم ــة النضــوج والانتق ــه إلى مرحل هــذا النمــوذج ووصول

دي تتنافــس فيــه القــوى السياســية عــى مــن يقــدّم أفضــل الخيــارات والبرامــج  مجتمــع ســياسي تعــدُّ

ــا بالمخاطــر ويعمــل عــى رفــع  لخدمــة الصالــح العــام؛ وفي المقابــل يبقــى الانتقــال السريــع محفوفً

ــة في الهــواء. ــا معلقّ ــة ويجعله ــة للديمقراطي ــف السياســية والاجتماعي الكُلَ

ــر،  ــولَ الآخ ــات قب ــراد والجماع ــا الأف ــم فيه ــة يتعلّ ــئة ديمقراطي ــال إلى تنش ــة الانتق ــاج عملي وتحت 	

والتعامــل مــع أفــكار وبرامــج متعــدّدة، وهــذا يحتــاج إلى نضــوجٍ عــر مراحــل زمنيــة، وهــي عمليــة 

تشــهد تمأسُسًــا جديــدًا للعديــد مــن المؤسســات كــا تشــهد أنماطـًـا مختلفة مــن العلاقــات والتحالفات 

عــى مســتوى المؤسســات والتيــارات والقــوى السياســية، الأمــر الــذي يحتــاج إلى مراحــل زمنيــة كافيــة 

لإنضــاج هــذه التحــولات. 

تحتــاج الديمقراطيــة الناضجــة إلى بــروز أحــزاب سياســية وطنيــة فاعلــة وقــادرة عــى التعبــر عــن  	.3

مصالــح المجتمــع الأردني وأولوياتــه ضمــن برامــج قابلــة للتطبيــق ذات نتائــج حقيقيــة، إذ إن إنضــاج 

ــع الأخــذ  ــة، وم ــاث دورات انتخابي ــل عــن ث ــا لا يق ــدرُّج يســتدعي م ــاج إلى ت العمــل الحــزبي يحت

ــه مــن عــرات في الخمســينيات  ــة ومــا واجهت ــة الأردني ــة الحزبي ــار الإرث التاريخــي للتجرب في الاعتب

مــن القــرن المــاضي ومــا اتسّــمت بــه مــن ضعــفٍ وهشاشــة وضعــف الثقــة الشــعبية فيهــا حينــا 

عــادت في التســعينيات، فــإن التــدرُّج سيشــكّل الرافعــة الحقيقيــة لبنــاء حيــاة حزبيــة قويــة مــن دون 

تشــوهات، لذلــك حرصــت اللجنــة عــى تخصيــص نســبة مــن عــدد مقاعــد مجلــس النــواب للقائمــة 

ــا خــال المجالــس المقبلــة.  الوطنيــة الحزبيــة؛ تــزداد تصاعديًّ

ويمكن تلخيص منهج التدرُّج في تطوير الحياة الحزبية بما يلي:  	

إنضــاج بنيــة وطنيــة للعمــل الحــزبي، وتأســيس وإعــادة تأســيس أحــزاب ذات توجهــات برامجيــة  	-

وطنيــة واضحــة، بعيــدًا عــن الالتبــاس والغمــوض، الأمــر الــذي يعنــي القطيعــةَ مــع أيّ امتــدادات 

عقائديــة أو سياســية أو تنظيميــة خارجيــة.

إنضــاج قــدرة الأحــزاب عــى بنــاء برامــج سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة واقعيــة، قــادرة عــى  	-

ــا. ــن أجله ــت م ــن والتصوي ــاع المواطن إقن

تنمية قدرة الأحزاب على تشجيع الانخراط الشعبي في العمل الحزبي.  	-

التــدرُّج في تنميــة قــدرة الأحــزاب عــى الوصــول إلى مجلــس النــواب وتشــكيل كُتَــل نيابيــة ذات  	-

ــاءة. ــة المعارضــة البنّ ــات أو ممارس ــة والمشــاركة في الحكوم ــد قوي قواع

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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ــاء عــى الإصلاحــات  ــواب والبن ــادة كفــاءة أداء مجلــس الن ــة وزي ــاة البرلماني ــر الحي ــدرُّج في تطوي الت 	.4

ــة  ــل النيابي ــل الكُتَ ــة عم ــدرُّج في مأسس ــب الت ــذي يتطل ــر ال ــرة، الأم ــنوات الأخ ــت في الس ــي تم الت

ــة، وهــذا  ــل حزبي ــا إلى كُتَ ــة وتتطــور تدريجيًّ ــة وأكــر صلاب وتطورهــا، كي تبُنــى عــى أســس برامجي

ــعبية،  ــدادات ش ــة وذات امت ــة فاعل ــة وبرامجي ــزاب وطني ــر أح ــى تطوي ــدرة ع ــا بالق ــط زمنيًّ يرتب

ــواب  ــات لدعــم أعضــاء مجلــس الن ــاء آلي ــة وتحســن مخرجاتهــا، وبن ــر عمــل اللجــان النيابي وتطوي

ــس.  ــي للمجل ــام الداخ ــتمر للنظ ــن المس ــات والتحس ــارات والدراس ــات والاستش بالمعلوم

إنّ بنــاء النمــوذج الديمقراطــي الأردني يحتــاج إلى التــدرُّج في تطويــر العمــل الحكومــي وتحديثــه كي  	.5

يســتجيب إلى التحديــث والتحــولات التــي تجــري في الحيــاة السياســية، ولا يمكــن تصــوُّر أن يحــدث 

ــة تشــمل:  ــاج إلى مراحــل متدرجّ ــو يحت ــاشرةً، فه ــث مب هــذا التحدي

تطويــر آليــات الحيــاد المؤســي وقواعــده؛ وذلــك بــأن تعمــل المؤسســات الحكوميــة بحيــاد بعيــدًا  	-

عــن التوظيــف الســياسّي وســط بيئــة سياســية مــن المفــرضَ أن تعتــاد عــى التنافــس الســياسي.

ــة  ــات حزبي ــن خلفي ــن م ــيين القادم ــم السياس ــوزارات لدع ــل ال ــية داخ ــات مؤسس ــر آلي تطوي 	-

والذيــن قــد لا يتمتعــون بخــرة عمليــة في مجــال عمــل الــوزارات التــي ســيتولوّنها، أي الانتقــال 

مــن مفهــوم »الوزيــر التكنوقراطــي« إلى مفهــوم »الوزيــر الســياسي«. فمــن الــروري أن يصبــح 

ــا أن  ــم أيضً ــن المه ــة، وم ــة والمهني ــة والمســاندة الفني ــا للمعرف ــا موثوقً ــاز الحكومــي مرجعً الجه

ــاد  ــدأ الحي ــاس بمب ــن دون المس ــرار م ــع الق ــاز في صن ــذا الجه ــرات ه ــى خ ــوزراء ع ــد ال يعتم

ــي. الوظيف

تطويــر أداء الحكومــة والجهــاز التنفيــذي، ليســتجيب للتطــورات التي ستشــهدها الحياة السياســية  	-

ــر  ــب تطوي ــذي يتطل ــر ال ــة والسياســية؛ الأم ــة القانوني ــع بالشرعي ــة تتمت ولوجــود معارضــة قوي

ــز والكفــاءة والقــدرة عــى الاســتجابة للمســاءلة  ــد مــن التمي ــاز الحكومــي نحــو المزي أداء الجه

والرقابــة. 

ــب  ــا( يتطلّ ــا وخدميًّ ــي )تنمويًّ ــم المح ــا إلى الحك ــال به ــة والانتق ــة الإدارة المحلي ــر منظوم إنّ تطوي 	.6

عمليــةَ تــدرُّج تصــل إلى إحــداث تحــول اجتماعــي ثقــافي في حيــاة المجتمعــات المحليــة، وهــذا التحــول 

المطلــوب هــو جوهــرُ عمليــة التحديــث، وهــو الضامــن الحقيقــي لقــدرة المجتمعــات المحليــة عــى 

اســتيعاب أشــكال جديــدة مــن المشــاركة تجعلهــا قــادرة عــى تحديــد خياراتهــا في تطويــر الخدمــات 

وفي الارتقــاء بالتنميــة، وصــولً إلى مجتمعــات محليــة منتِجــة ومتكاملــة ضمــن أقاليــم تنمويــة قــادرة 

عــى الاعتــاد عــى الــذات. 
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ــن أحــزاب  ــه م ــان معظمُ ــدرُّج في الوصــول إلى برلم ــح الت ــح ملام ــار ضرورة توضي ــة في الاعتب أخــذت اللجن

برامجيــة، بوصــف ذلــك أحــد المفاصــل المهمــة في عمليــة التحديــث الســياسي، التــي تتطلـّـب دورات انتخابية 

عــدة لإنضــاج النمــوذج الديمقراطــي الــذي يحتــاج دومًــا إلى إبقــاء آليــة التحســن المســتمر عاملــة. 

وهنــا، يجــب أن تخضــع هــذه العمليــة للتقييــم المســتمر، لتعزيــز عنــاصر القــوة فيهــا وتجــاوُز التحدّيــات 

والمعيقــات التــي تظهــر عنــد التطبيــق، لضــان نجــاح مســرة التحديــث المنشــودة.

أولً: قانون الانتخاب وتطوير الحياة الحزبية

ــا مــن المكانــة المركزيــة للأحــزاب في تحديــث الحيــاة السياســية والانتقــال إلى برلمانــات قائمــة عــى  انطلاقً

ــل الأحــزاب في البرلمــان مــن  ــة بتوســيع قاعــدة تمثي ــة، جــاءت قناعــة اللجن ــة برامجي ــارات حزبي ــل وتي كُتَ

خــال التــدرُّج بتخصيــص مقاعــد حزبيــة، وصــولً إلى مجلــس نــواب ذي أغلبيــة حزبيــة برامجيــة في الــدورة 

البرلمانيــة الثالثــة بعــد إقــرار مــروع قانــون الانتخــاب الجديــد، وعــى النحــو التــالي: 

تجــري انتخابــات المجلــس النيــابي العشريــن )القــادم( وفقًــا لأحــكام قانــون الانتخــاب  المرحلة الأولى:	

ــه  ــروره بمراحل ــان وم ــن البرلم ــراره م ــد إق ــك بع ــوّدته وذل ــة مس ــت اللجن ــذي قدم ال

ــم  ــواب يت ــس الن ــاء مجل ــن أعض ــوالي )30%( م ــود ح ــي بوج ــذي يق ــتورية، وال الدس

ــة(، وهــذا  ــم الوطني ــة )القوائ ــرة العام ــم عــى أســاسٍ حــزبّي مــن خــال الدائ انتخابه

ــس. ــد المجل ــوعَ مقاع ــل مجم ــدًا تمث ــل )138( مقع ــن أص ــدًا م ــكّل )41( مقع يش

تجــري انتخابــات المجلــس النيــابي الحــادي والعشريــن، وفقًــا لمعادلــة جديــدة لتوزيــع  المرحلة الثانية:	

مقاعــد المجلــس، تقــي بتخصيــص مــا لا يقــلّ عــن )50%( مــن المقاعــد للأحــزاب. وتتــم 

صــة للمــرأة والمســيحيين والشركــس والشيشــان والدوائــر المغلقــة  معالجــة المقاعــد المخصَّ

عــى مســتوى الدوائــر المحليــة بموجــب نظــام يصــدر لهــذه الغايــة.

ــد  ــع مقاع ــدة لتوزي ــة جدي ــا لمعادل ــن وفقً ــاني والعشري ــس الث ــات المجل تجــري انتخاب المرحلة الثالثة:	

صــة للأحــزاب والائتلافــات الحزبيــة لتصــل إلى  المجلــس، تقــي بزيــادة المقاعــد المخصَّ

ــابي.  ــس الني ــد المجل ــدد مقاع ــوع ع ــن مجم ــن )65%( م ــل ع ــا لا يق م

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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ثانيًا: تحديث منظومة الإدارة المحلية

يســتند مبــدأ التــدرُّج في تحديــث منظومــة الإدارة المحليــة إلى كَــون هــذه المنظومــة تعَُــدّ بنيــة تحتيــة أساســية 

للنمــوذج الديمقراطــي الأردني، وتحتــاج إلى مراحــل انتقاليــة قــادرة عــى إحــداث تغيــر اجتماعــي ثقــافي مــوازٍ 

ــم  ــوذج الحك ــولً إلى نم ــا وص ــعبية فيه ــاركة الش ــيع المش ــة وتوس ــات والتنمي ــر الإدارة والخدم ــات تطوي لعملي

المحــي، وقــد توافقــت اللجنــة عــى أن تمــرّ عمليــة التــدرُّج في الوصــول إلى الحكــم المحــي بمرحلتــن هــا: 

ــة عــى مســتوى  ــاكل المنتخَب ــة، وتشــمل تمكــن الهي ــن الأولى والثاني ــاج إلى الدورت تحت المرحلة الأولى:	

ــية  ــدرات المؤسس ــر الق ــن تطوي ــا يضم ــة، بم ــس المحلي ــات والمجال ــات والبلدي المحافظ

والبشريــة، وقيــام البلديــات بإعــداد المخططــات الشــمولية والخطــط المســتقبلية، 

وتوســيع الخدمــات والمهــام التــي تقدمهــا للمواطنــن، وتحفيــز الشراكــة بــن البلديــات، 

وزيــادة تمثيــل ومشــاركة الشــباب والمــرأة في المجالــس المنتخَبــة، ومشــاركة الأحــزاب في 

ــس.  ــات المجال انتخاب

ــر  ــم، الأم ــس الأقالي ــتحداث مجال ــمل اس ــة، وتش ــة الثالث ــدورة الانتخابي ــع ال ــأتي م وت المرحلة الثانية:	

الــذي يتطلــب العمــل عــى نقــل سَــلِس للصلاحيــات مــن المركــز إلى مجالــس الأقاليــم 

في المجــالات الخدميــة والإداريــة والماليــة والتنمويــة، وإرســاء نمــوذجٍ للعمــل التكامــي 

ــات والمحافظــات،  ــس البلدي ــم، مــرورًا بمجال ــس الأقالي ــة إلى مجال ــس المحلي مــن المجال

ــة. ــتوياتها المختلف ــة بمس ــاكل الإدارة المحلي ــى هي ــاءلة ع ــة والمس ــل الرقاب ــر وتفعي وتطوي

وبنــاء عــى ذلــك؛ توقفّــت اللجنــة عنــد مجموعــة مــن الاعتبــارات التــي يجــب أن تؤخــذ في الاعتبــار خــال 

المرحلــة الانتقاليــة، وعــى النحــو التــالي: 

إن المرحلــة الانتقاليــة التــي يتــم خلالهــا التــدرُّج في إنضــاج التحــول الديمقراطــي ضرورة، وهــي  	.1

ضمانــة لســامة الانتقــال في تطويــر النظــام الســياسي الأردني وتقليــل المخاطــر، لكــن هــذه المرحلة 

يجــب ألّ تطــول.

ــة الانتقاليــة يحتــاج إلى تضافــر جهــود الجميــع، وأن يشــكّل  الالتــزام الوطنــي بمتطلبــات المرحل 	.2

ــي  ــل وطن ــج عم ــات، أي برنام ــات والبرلمان ــرًا للحكوم ــا عاب ــلٍ وطنيًّ ــجَ عم ــزام برنام ــذا الالت ه

ــع.  ــهُ الجمي ــفّ حولَ ــر يلت ــي كب ــدف وطن ــول إلى ه يتح

ــع،  ــه الجمي ــارك ب ــا يش ــا تراكميًّ ــاً وطنيًّ ــب عم ــي يتطل ــوذج الديمقراط ــاء النم ــتكمال بن إن اس 	.3

تقــوم مداميكــه عــى أســسٍ راســخة، ويســتند إلى العــزم والتصميــم والإرادة مــن أجــل تحقيــق 

ــردد. ــا ت ــرى ب ــداف الك الأه
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صــة للمــرأة أو لفئــات  إن الحصــص )نظــام الكوتــا( في المقاعــد النيايبــة، ســواء تلــك المخصَّ 	.4

ــدّ حالــة اســتثنائية تتطلبّهــا مراحــل الانتقــال الســياسي لتحقيــق العدالــة،  اجتماعيــة أخــرى، تعَُ

لكــن الوصــول إلى النمــوذج الديمقراطــي الــذي يتســم بالعدالــة السياســية وتكافــؤ الفــرص يتيــح 

ــا. ــل ببعضه ــاء العم ــص أو إنه ــذه الحص ــص ه ــر لتقلي الأم

إن عمليــة الانتقــال إلى النمــوذج الديمقراطــي لــن تكــون ميــرّة وســهلة في جميــع محطاتهــا، بــل  	.5

ــع يجــب أن لا يثبــط الهمــم أو  ســتواجه تحديــات كبــرة بعضُهــا غــر مألــوف، وهــذا أمــرٌ متوقَّ

ــةٌ لتصحيــح الأخطــاء  ــا آلي ــة تاريخيًّ يعيــق الإرادة الوطنيــة في الاســتمرار والتجــاوز، فالديمقراطي

ــات.  وتجــاوز الصعوب

ملامح النموذج الديمقراطي عند نهاية المرحلة الانتقالية

حالة الأحزاب عند نهاية المرحلة الانتقالية

ســتنضج ثلاثــة أو أربعــة أطيــاف أو تيــارات أو أحــزاب قويــة ذات قــدرة تنظيميــة عاليــة واحــراف  	.1

وشــمول في العمــل الســياسي والاقتصــادي والاجتماعــي، الأمــر الــذي يجعلهــا قــادرة عــى بنــاء معارضة 

ــاءة قويــة والمشــاركة في الحكومــات. بنّ

ســتحظى الأحــزاب بالقبــول مــن المجتمــع وبصورة مشرقــة قائمة عــى النزاهــة والمســؤولية والاحتراف،  	.2

ــه وطنــي يعــرّ عــن مصالحهــم.  ومرتبطــة بأذهــان المواطنــن بممارســة انتخابيــة نزيهــة وبتوجُّ

ســتتمتعّ الأحــزاب بقــدرة عــى تطويــر برامجهــا باحــراف ومهنيــة، وســتبني قدراتهــا وشــبكة علاقاتهــا  	.3

مــن خــال خــراء ومتخصصــن بمــا يســتجيب للاحتياجــات الوطنيــة، وســتعكس هــذه البرامــجُ قــدرة 

الأحــزاب عــى إدارة كفــؤة للمــوارد الوطنيــة، وســتكون مراكز الدراســات التابعــة للأحــزاب أو الحليفة 

هــا بالمعلومــات والأفــكار والحلــول الأكــر نجاعــة. لهــا قــادرة عــى مَدِّ

ــات،  ــاركة في الحكوم ــاءة أو بالمش ــة البنّ ــواء في المعارض ــزاب، س ــية للأح ــة السياس ــس الممارس ستؤسِّ 	.4

ــة، ودعــم  علاقــةً ذهنيــة عميقــة بــن الحــزب والمواطــن ترتبــط بالإنجــازات، كالإنجــازات الاقتصادي

ــة،  ــة الصحي ــي، والرعاي ــان الاجتماع ــات، والض ــع الخدم ــة، وتوزي ــة الاجتماعي ــتقرار، والعدال الاس

وتطويــر التعليــم، وتحســن أداء الجامعــات، وتنميــة المحافظــات. أي أن الإنجــازات الوطنيــة ســرتبط 

ــه يحمــل اســمها.  ــق إنجــاز في ــفّ معــن وتحقي ــاع عــن مل ــا عــى الدف ببرامــج الأحــزاب وقدرته

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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ــا، إذ  ــي فيه ــراط المجتمع ــوة الانخ ــادة ق ــى زي ــزاب ع ــهدها الأح ــي ستش ــورات الت ــتعمل التط س 	.5

ســتلتقي عوامــل متعــددة لتيســر هــذه المهمــة وتســهيلها، وأبرزهــا؛ ازديــاد الثقــة بــالإرادة الوطنيــة 

التــي تعكســها مؤسســات الدولــة ورغبتهــا في حيــاة حزبيــة حقيقيــة، ونمــو الثقــة بالأحــزاب نتيجــةً 

ــا. ــة له ــدرات التنظيمي ــاد الق ــا، وازدي لإنجازاته

ــة  ــي والدمقرط ــاوب الديمقراط ــا التن ــة، وفي مقدمته ــية الداخلي ــا المؤسس ــزاب قدراته ــتطوّر الأح 6.	 س

الداخليــة في مســتوياتها المختلفــة، وقدرتهــا عــى إدارة مواردهــا الذاتيــة وتنميتهــا. 

ســتكون الثقافــة الوطنيــة الحزبيــة أكــر نضوجًــا، وســيُنظرَ إلى الأحــزاب بوصفهــا كيانــات وطنيــة ذات  	.7

ــياسّي الأردنّي. ــام الس ــاسي في النظ دور أس

حالة مجلس النواب عند نهاية المرحلة الانتقالية

ــل وتيــارات حزبيــة برامجيــة تعدّديــة قــادرة عــى أداء  ســيتكوّن مجلــس النــواب في أغلبــه مــن كُتَ 	.١

دورهــا الدســتوريّ بكفــاءة عاليــة والمشــاركة في الحكومــات البرلمانيــة.

سيتشكّل مجلس النواب من نخَُب سياسية متجدّدة وبمشاركة واسعة من الشباب والمرأة.  	.٢

ــد مجلــسُ النــواب مؤسســةً سياســية قويــة تتعامــل بمســؤولية وتــوازن مــع الســلطة التنفيذيــة  سيجسِّ 	.٣

ــات الدســتور. ــا لمقتضي وفقً

ــل  ــر عم ــيتم تطوي ــا س ــتمرة، ك ــات تحســن مس ــواب عملي ــس الن ــي لمجل ــام الداخ ــهد النظ سيش 	.٤

ــن في أداء الأمانــة العامــة للمجلــس.  اللجــان النيابيــة، وســيلاحَظ تحسُّ

هــم بالخــرات والاستشــارات،  سيشــهد المجلــس تطويــر منظومــة متكاملــة لدعــم عمــل النــواب ومَدِّ 	.٥

وتزويدهــم بالمعلومــات، وســيتطلب ذلــك إنشــاء وحــدات جديــدة متخصصــة بالمعلومــات والبحــوث 

والاستشــارات وغيرهــا.

ستتعزّز الثقة الشعبية بمجلس النواب، الأمر الذي يؤدي إلى زيادة المشاركة الانتخابية.  	.٦

حالة الحكومة وأداء الجهاز التنفيذي عند نهاية المرحلة الانتقالية

ــاد  ــد الاسترش ــة، وبع ــات البرلماني ــج الحكوم ــق نه ــاني بتعمي ــه الث ــك عبداللّ ــة المل ــة جلال ــتنادًا إلى رؤي اس

ــية  ــزاب السياس ــوم الأح ــأن تق ــدف ب ــذا اله ــول إلى ه ــه بالوص ــة جلالت ــه ورغب ــيةّ لجلالت ــالأوراق النقاش ب

والائتلافــات الحزبيّــة التــي تحظــى بالأغلبيــة البرلمانيــة بالمشــاركة في الحكومــات أو بتشــكيلها مــن منتســبيها 

ــى  ــتور، وع ــن الدس ــادة )٣٥( م ــا لل ــك وفقً ــس لذل ــي تؤس ــات الت ــة التشريع ــرتّ اللجن ــتقبل، أق في المس
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أن لا يجُمَــع بــن المنصــب الــوزاري وعضويــة البرلمــان، وذلــك تعزيــزاً لمبــدأ الشــفافية ومبــدأ الفصــل بــن 

ــام  ــب للقي ــرغ النائ ــث يتف ــواب بحي ــس الن ــابي لمجل ورَ الرق ــدَّ ــزّز ال ــا أن هــذا النمــوذج يع الســلطات. ك

بــدوره الرقــابي والتشريعــي بمعــزل عــن أيّ مهــام تنفيذيــة أخــرى، الأمــر الــذي يكــرسّ الركــن النيــابي في نظــام 

الحكــم كــا نــصّ عليــه الدســتور.

ــس  ــن مجل ــة ب ــة لشــكل العلاق ــة السياســية الأردني ــق جــاء بعــد دراســة مســتفيضة للحال إنّ هــذا التواف

ــة، التــي أكــدت ضرورة  النــواب والحكومــة، وبعــد اســتطلاع آراء الأردنيــن وقواهــم السياســية والاجتماعي

الفصــل بــن منصــب الــوزارة وعضويــة البرلمــان، وهــذا مــا درجــت عليــه العديــد مــن الممارســات الديمقراطية 

في العــالم.

ــا  ــية ونضوجه ــب تطــور الأحــزاب السياس ــدم يتطل ــوذج الديمقراطــي المتق ــذا النم ــا أن الوصــول إلى ه ك

ــان  ــول إلى البرلم ــا والوص ــن بطروحاته ــاع الناخب ــى إقن ــادرة ع ــرة وق ــة مؤث ــج واقعي ــك برام ــث تمتل بحي

ــة. ــية وبرامجي ــات سياس ــل وائتلاف ــكيل كت وتش

وفي ما يتصل بالأداء الحكومي، يتُوقَّع مع نهاية المرحلة الانتقالية ما يلي:

ســتتعامل الحكومــات مــع معارضــة حزبيــة نيابيــة منظمّــة بوجــود أقليّــة نيابيــة تشــكّل مــا يشــبه  	.١

ــلّ«.  ــة الظ »حكوم

سيشهد الجهاز الحكومي عملية متراكمة في تطوير مبدأ الحياد المؤسسي وتطبيقه. 	.٢

سيشهد الجهاز الحكومي المزيدَ من المهنية والاحتراف في العمل الإداري المستقلّ. 	.٣

سيشهد الجهاز الحكومي تطويرَ قدراته في الاستجابة للرقابة والمساءلة.  	.٤

حالة الإدارة والحكم المحلي عند نهاية المرحلة الانتقالية 

ســيتم الانتقــال إلى حكــم محــي قائــم عــى اســتحداث أقاليــم تنمويــة وخدميــة تنُقَــل إليهــا العديــد  	.1

ــة.  ــة والتنفيذي ــات التخطيطي ــن الصلاحي م

ســتكون مجالــس المحافظــات منتخَبــة وممثلّــة للمجتمعــات المحليــة، وقــادرة عــى تحديــد الأولويات  	.2

ــة تنفيذهــا. ــة ومراقب ــة والخطــط المحلي التنموي

ســتكون المجالــس البلديــة والمحليــة قويــة ومتكاملــة في عملهــا مــع مجالــس المحافظــات ومجالــس  	.3

ــم. الأقالي

ــا،  ــنًا في جودته ــات تحسُّ ــذه الخدم ــهد ه ــا، وستش م محليًّ ــدَّ ــي تق ــات الت ــع في الخدم ــيتم التوسُّ س 	.4

وستتحسّــن قــدرة المجتمعــات المحليــة في الوصــول إليهــا.

ستصبح الأقاليم وحداتٍ تنمويةً إنتاجية تكاملية ستعمل على تطبيق مبدأ الاعتماد على الذات. 	.5

ستشهد المحافظات بدايةَ تحوُّل اجتماعي اقتصادي وثقافي لصالح التحديث والثقافة الإنتاجية.  	.6

عة  ص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة وآثارها المتوقَّ الملخَّ
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مشروع قانون الانتخاب

التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة

أولً: مشروع قانون الانتخاب
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منهجيّة العمل 

توافقــت اللجنــة عــى الأطـُـر وآليــات الحــوار والنقــاش في مــا يتصــل بعملهــا، واعتمــدت مجموعــة  أولً:	

مــن المبــادئ مثــل تقبُّــل الــرأي والــرأي الآخــر، وتوفــر مســاحة آمنــة للحــوار، واعتــاد مبــدأ الثقــة 

المتبادلــة، وتعزيــز التوافقــات، والابتعــاد عــن الإقصائيــة، للوصــول إلى نقــاط مشــركة.

راجعــت اللجنــة )142( تقريــراً ودراســةً وبحثـًـا ترتبــط بالمنظومــة الانتخابيــة صــدرت عــن مؤسســات  ثانيًا:	

ــة.  ــة ودولي ــة ومؤسســات محلي ــر حكومي ــة وغ حكومي

استقبلت اللجنة )392( توصية من جهات وأفراد في الأردن.  ثالثًا:	

ــن  ــة م ــاد مجموع ــم اعت ــة، وت ــة الانتخابي ــط بالمنظوم ــيناريوهًا ترتب ــة )31( س ــت اللجن ناقش رابعًا:	

المعايــر للوصــول إلى ســيناريو توافقــيّ.

مبادئ ومرتكزات تحديث المنظومة الانتخابية

تعزيز الهوية الوطنية الأردنية الجامعة. 	.١

الحفاظ على التماسُك المجتمعي.  	.٢

الحفاظ على تمثيل المجتمع بفئاته كافةّ.  	.٣

التمهيد لكُتلَ برلمانية برامجية نتيجةً للمقترح المعتمَد.  	.٤

التمهيد لكُتلَ برلمانية متماسكة قادرة على أداء رقابّي وتشريعيّ منسجم.  	.٥

تعزيز منظومة النزاهة الانتخابية.  	.٦

تطوير العدالة الانتخابية.  	.٧

تكريس الشفافية الانتخابية.  	.٨

ترسيخ مبدأ سيادة القانون وتفعيله في جميع مراحل العملية الانتخابية. 	.٩

حًا.  تعزيز مشاركة الشباب وتوسيعها انتخاباً وترشُّ 	.١٠

حًا.  تعزيز مشاركة المرأة وتوسيعها انتخاباً وترشُّ 	.١١

تعزيز استقلالية الهيئة المستقلةّ للانتخاب.  	.١٢

المحافظــة عــى نســبة تمثيــل المحافظــات في مجلــس النــواب كــا كانــت في قانــون الانتخــاب لمجلــس  	.١٣

ــواب لســنة 2016.  الن

مشروع قانون الانتخاب
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أبرز ما يتضمنه النظام الانتخابي المقترح

أبرز المحاور التي شملتها التعديلات والإضافات على قانون الانتخاب لمجلس النواب

عدد أعضاء مجلس 
النواب

١٣٨١٨١٨٩

٣٤١٩٧

٪٦٥ ٪٥٠ ٪٣٠

عدد الدوئر الانتخابية

المترشحون الثلاثة الأوائل من 
القائمة الوطنية بينهم امرأة واحدة 

على الأقل

المترشحون الثلاثة التالون من القائمة 
 الوطنية بينهم امرأة واحدة 

على الأقل

 نسبة تمثيل الأحزاب
في البرلمان العشرين

لا تقل عن

 نسبة تمثيل الأحزاب
في البرلمان الحادي والعشرين

لا تقل عن

 نسبة تمثيل الأحزاب
في البرلمان الثاني والعشرين

لا تقل عن

 المترشحون الخمسة الأوائل
في القائمة الوطنية بينهم على الأقل 

شاب أو شابة بعمر أقل من ٣٥ عامًا

عدد المقاعد المخصصة 
للمرأة

لا يقل عن

عدد المقاعد المخصصة 
للمسيحيين

لا يقل عن

عدد المقاعد المخصصة 
للشركس والشيشان

لا يقل عن

عدد مقاعد الدائرة 
العامة

)الدائرة الوطنية(

عدد مقاعد الدوائر 
المحلية

 لأبناء البادية الحق

في الترشح خارج دوائرهم

٧٤
 من التعديلات

والإضافات طرأت على 

القانون

العدالةسيادة القانونالنظام الانتخابي

الشفافية

تعزي�ز التماسك 

المجتمعي

الدائرة العامة
)القائمة الوطنية(

توسيع الدوائر

تعدد الأصوات

برلمان رقابي 
تشريعي

النزاهة
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عدد المقاعد على مستوى الدوائر الانتخابية

المحافظةالرقم
عدد المقاعد بما فيها مقاعد "الكوتا" مع المعالجة 

2021 – المجلس النيابّي العشرون

20العاصمة1 

15إربد2 

8البلقاء3 

8الكرك4 

4معان5 

10الزرقاء6 

4المفرق7

4الطفيلة 8 

4مادبا9 

4جرش10 

4عجلون11

3العقبة12

3بدو الشمال13

3بدو الوسط14

3بدو الجنوب15

التطوُّرات التي طرأت على النظام الانتخابي 

إعادة ترسيم الدوائر الانتخابية وتوسيعها لتعميق نهج العدالة. 1 

صة للمرأة لتكون على مستوى الدوائر الانتخابية. 2  زيادة المقاعد المخصَّ

 3
المحافظــة عــى تمثيــل المســيحيين والشركــس والشيشــان، ولم ينــص القانــون عــى حــد أعــى 

صــة لهــم.  لتمثيلهــم، إذ منحهــم الحــق بالترشــح خــارج المقاعــد المخصَّ

صة للأحزاب بـ )41( مقعدًا. 4  إنشاء دائرة وطنية عامة مخصَّ

 5

ســيكون لــكل ناخــب صوتــان؛ أحدهــا للدائــرة العامــة، والآخــر للدائــرة المحليــة. ويســتطيع 

الناخــب عــى مســتوى الدائــرة العامــة أن يختــار عــددًا مــن المترشــحين يــوازي عــدد أعضــاء 

القائمــة. 

سيعمل النظام على تعزيز التكتلات المبنيّة على أسسٍ برامجيّة. 6 

مشروع قانون الانتخاب
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سيُطبَّق النظام النسبيّ المفتوح على المستوى المحلي. 7

سيُطبَّق النظام النسبيّ المغْلقَ على المستوى الوطني.  8

ستكون نسبة الحسم )العتبة( على المستوى المحلّ )%7(.9 

ستكون نسبة الحسم )العتبة( على المستوى الوطني )%2.5(. 10

ح ليكون )25( عامًا. 11 تخفيض عمر المترشِّ

تعزيز مسار النزاهة والشفافية والعدالة الانتخابية.12

ح داخلها.13 ح خارج دوائر البادية، وسمح لغيرهم بالترشُّ سمح القانون لأبناء البادية بالترشُّ

اشتمل القانون على أحكام عامّة للمجلسَين النيابيَّين الحادي والعشرين والثاني والعشرين.14

تطوُّرات مرتبطة بالمعايير الانتخابية

1. معيار النزاهة

بنــاء جــدول جديــد للناخبــن  	.1

مبنــيّ عــى مــكان الإقامــة 

للناخــب.

بتحديــث  القانــون  ألــــــزم  	.2

ســتة  كلّ  الناخبــن  جــداول 

الدقــة.  لضــان  أشــهر 

ــزّز  ــواد تع ــون م ــن القان تضمّ 	.3

مــن إدارة الهيئــة المســتقلةّ 

وإشرافهــا عــى إعـــــــــداد 

الناخبــن.  جــداول  وتطويــر 

أعطــى القانــونُ الهيئــةَ الحــقَّ  	.4

ومعايــر  أســس  وضــع  في 

. الانتخابيــة  الجــداول  إعــداد 

في  الحــقّ  الناخــب  ســيُمنَح  	.5

ورقيًــا  الاعتراضــات  تقديــم 

جــداول  عــى  وإلكترونيًّــا 

خبــن.  لنا ا

ــوال  ــة الأح ــاد بطاق ــم اعت ت 	.6

وحيــدة  وثيقــةً  المدنيــة 

لغايـــــات ممارســــــة حــقّ 

الاقــراع. 

جــرمّ القانــونُ الموظــفَ العــام  	.7

لا  بأفعــال  قيامــه  حــال  في 

تنســجم مــع أحــكام القانــون، 

الحبــس  إلى  تصــل  بعقوبــة 

ثــاث ســنوات.

اشــرط القانــون أن تحتــوي  	.8

صناديــق الاقــراع عــى أقفــال 

توضَــع  متسلســلة  بأرقــام 
غرفــة  في  الحاضريــن  أمــام 

الاقــراع.

ألـــــزم القانــون اللجـــــــان  	.9

باستخـــــدام الكامــــــــرات 

الفــرز،  عنــد  والشاشــات 

في  ذلــك  بإيــراد  يكُْتـَـفَ  ولم 

التعليــات التنفيذيــة التــي 

تصُدرهـــــا الهيئـــة.
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الصلاحيــةَ  القانــونُ  أعطــى  	 .10

بكــوادر  بالاســتعانة  للهيئــة 

ــة الإنفــاق عــى  ــة لمراقب ب مدرَّ

الانتخابيــة. الحمــات 

ــر  ــةَ بتوف ــونُ الهيئ ــزم القان أل 	 .11

متاحــة  إلكترونيــة  شاشــة 

موقعهــا  عــر  للمواطنــن 

ــثّ مــن خلالهــا  الإلكــرونّي، تبَُ

النتائــج  تجميــع  إجــراءات 

مســتمر. بشــكل 

ــى  ــةً ع ــونُ عقوب ــع القان أوق 	 .12

الأمّيّــة،  يدعــي  ناخــب  كلّ 

وفــرضَ عليــه عقوبــة تصــل 

إلى ســنة حبــس وخمســائة 

دينــار غرامــة ماليــة.

فــرضَ القانــونُ عقوبــاتٍ عــى  	 .13

الانتخابيــة  اللجــان  أعضــاء 

عنــــــد قيامهــم بأفعــــــال 

العمليــة  نزاهــة  مــن  تحــدّ 

الانتخابيــة.

ــل  ــةً تص ــونُ عقوب ــرضَ القان 14. ف

لمــن  ســنتيَن  الحبــس  إلى 

يســتخدم المــال الفاســد، ولا 

بهــا. اســتبدال غرامــة  يمكــن 

تتخــذ قضايـــــــــا الجرائــم  	.15

ــتعجال  ــةَ الاس ــة صف الانتخابي

المحاكــم.  في 

16. ألــزمَ القانــونُ محاكــمَ البدايــة 

بالبــتّ في القضايــا المرتبطــة 

خــال  الانتخابيــة  بالجرائــم 

ــط. ــد فق ــهر واح ش

وزارة  مــن  الطلــب  للهيئــة  	.17

ــكان  ــة والإس ــال العام الأشغــ

ــة  ــة أيّ دعاي ــات، إزال والبلدي

ــزم بالــروط المنصــوص  لا تلت

عليهــا في القانــون.

2. معيار العدالة 

عــى  القانــون  يشــرط  لم  	 .1

العــام  القطـــــــاع  موظفــي 

المترشحــــــن للانتخابــــــات 

ــى  ــتقالاتهم، واكتف ــم اس تقدي

مــن دون  إجــازة  بتقديمهــم 

ــن  ــا م ــل )90( يومً ــب قب رات

ــذي  ــر ال ــراع، الأم ــد الاق موع

حــقّ  تعزيــز  في  يســاهم 

الترشــح وتســهيله مــن دون 

فقــدان الحقــوق والمكتســبات 

ــدى  ــدًا لـــــ ــرى، وتحدي الأخ

ــرأة  ــباب والم ــل الش ــات مث  فئ

والأكاديميين. 

2. عمــل القانــون عــى تخفيــض 

 )25( ليكــون  الترشــح  ســنّ 

عامًــا، وهــذا مــن شــأنه أن 

يســاهم في تعزيــز المشــاركة 

للشــباب.  السياســية 

الحــقّ  القانــون  يعــطِ  لم  	.3

للمترشــحين في القائمــة العامــة 

اعتمادهــا  بعــد  الانســحابَ 

مــن الهيئــة المســتقلة لضــان 

القوائــم.  اســتقرار 

مشروع قانون الانتخاب
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أن  للحــزب  القانــون  أتــاح  	.4

مترشــحيه  قائمــة  تبقــى 

معتمَــدة إذا قــام بفصــل أحــد 

أعضائــه المترشــحين عــى هــذه 

القائمــة. 

ــص  ــون أن تخصَّ ــرط القان اش 	.5

للدعايــة  دة  محــدَّ أماكــن 

يضمــن  بمــا  الانتخابيــة 

المســاواة في الفــرص لجميــع 

المترشــحة.  القوائــم 

تــم العمــل عــى تقليــص عدد  	.6 

الدوائــر الانتخابيــة وتوســيعها 

لتكــون أكــر عدالــة بالقــوة 

ــن. ــة للمواطن التمثيلي

يحــق  مــن  القانــونُ  ألــزم   .7  

لهــم الترشــح عــى المقاعــد 

اختيــار  )الكوتــا(  صــة  المخصَّ

أو  )الكوتــا  الترشــح  مســار 

لتطبيــق  الحــر(،  التنافــس 

المترشــحين،  بــن  العدالــة 

ــرأة  ــرص وصــول الم ــز ف وتعزي

النــواب.  مجلــس  إلى 

للناخــب  القانــون  منــح  	 .8

عــى  أحدهــا  صوتـَـن؛ 

المحليــة،  الدائــرة  مســتوى 

والآخــر عــى مســتوى الدائــرة 

مــة. لعا ا

الناخبــن  القانــون  منــح  	.9

والمترشــحين ومفــوَّضي القوائــم 

القــرارات  في  الطعــن  حــقّ 

الهيئــة  عــن  تصــدر  التــي 

لــدى  للانتخــاب  المســتقلةّ 

الاختصــاص. محاكــم 

القانــون  النــص ضمــن  تــم  	.10

عــى ســقوف الإنفــاق عــى 

الحملــة الانتخابيــة بحســب 

والعامــة  المحليــة  الدوائــر 

محــددة. لمعايــر  وفقًــا 

ســاهم اعتــاد النظام النســبيّ  	.11

المغْلَــق عــى مســتوى الدائــرة 

العامــة في إعطــاء الأحــزاب أو 

ــة  ــة صلاحي ــات الحزبي التحالف

داخــل  مترشّــحيها  ترتيــب 

القوائــم المترشــحة بــكل حريــة 

أيّ  مــن  تدخــل  دون  مــن 

ــة. جه

تــم اعتــاد نســبة الحســم  	.12

بنســبة  العامــة  للدائــرة 

المحليــة  وللدوائــر   ،)٪٢.٥(

.)٪7( بنســبة 

فــرضَ القانــون عقوبــات عــى  	.13

الســقف  تتجــاوز  قائمــة  كلّ 

ــاق  ــا للإنف ــالي المســموح له الم

ــة. ــة الانتخابي ــى الحمل ع

ــة تصــل  ــون عقوب ــرض القان ف 	.14

وغرامــة  ســنًة  الحبــس  إلى 

ماليــة تصــل إلى )5000( دينار 

لــكلّ مــن ينتحــل شــخصية 

ببطاقــة  يحتفــظ  أو  غــره، 

أحــوال مدنيــة تعــود لناخــب 

آخــر، أو يســتعمل حقــه في 

الاقــراع أكــر مــن مــرة، أو 

يعبــث بالصناديــق، أو يؤثـّـر 

الناخبــن. إرادة  في 

المترشــحَ  القانــونُ  منــعَ  	.15

الــذي يرتكــب أفعــالً تخــلّ 

بنزاهــة الانتخــاب نـَـصّ عليهــا 

القانــون، مــن الترشــح لدورتين 

انتخابيتــن تاليتــن إضافــة إلى 

العقوبــة التــي نــصّ عليهــا 

القانــون.
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ــى  ــة ع ــون عقوب ــرض القان ف 	.16

الموظــف العــام الــذي يعبــث 

بتشــكيل القوائــم ويؤثــر في 

ويتلاعــب  الناخبــن  إرادة 

بعقوبــة  وذلــك  بالنتائــج، 

تصــل إلى الحبــس ســنتيَن دون 

غرامــة  اســتبدال   إمكانيــة 

بها.

عقوبــاتٍ  القانــونُ  فــرضَ  	.17

أعضــاء  عــى  بالتضامــن 

أيّ  رفُــض  إذا  الـقـائـمـــة 

تـقـريـــر حـسـابـــي خـتـامـي 

قِبَلهــا،  مــن  تقديمــه  يتــم 

بســبب عــدم الإعــان عــــــن 

مصــــادر التمويــل، أو لوجــود 

تلاعــب بالحســابات أو تزويــر 

ــادر  ــود مص ــق، أو لوج بالوثائ

تـمـويـــل غـيـــر مـشـروعـــة، 

وتصــل هــذه العقوبــات إلى 

إســقاط عـضـويـــة المترشــح 

الــــذي نجــح مـــن القائمــة 

ــح في  ــن الـتـرشـ ــه مــ وحرمان

التاليــة. الــدورات 

فــرة  القانــون تمديــد  منــع  	.18

ــة،  ــرة انتخابي ــراع لأيّ دائ الاق

والعدالــة  المســاواة  لترســيخ 

الدوائــر  مستــــــــوى  عــى 

الناخبــن. لجميــع  الانتخابيــة 

3. معيار الشفافية 

قائمــة  كلَّ  القانــونُ  ألــزم   .1

وأن  بنــيّ،  حســاب  بفتــح 

هــذا  مــن  الإنفــاق   يكــون 

الحساب. 

2. ألــزم القانــونُ كلَّ قائمــة بتســليم 

للهيئــة  الختامــيّ  حســابها 

ــدة  ــاب في م ــتقلةّ للانتخ المس

تاريــخ  مــن  شــهر  أقصاهــا 

في  النهائيــة  النتائــج  إعــان 

الرســمية.  الجريــدة 

ألــزم القانــون الهيئــةَ بنــر  	.3

ــة  ــابات الختامي ــر الحس تقاري

ــم  ــن القوائ ــلمّها م ــي تتس الت

الإلكــروني  موقعهــا  عــى 

خــال أربعــة عــر يومًــا مــن 

تاريــخ تســلُّمها. 

مفــوّضي  القانــون  ألــزم  	.4

القوائــم بالإفصــاح عــن مــوارد 

الانتخابيــة.  الحملــة  تمويــل 

ــر  ــةَ بتوف ــون الهيئ ــزم القان أل 	.5

متاحــة  إلكترونيــة  شاشــة 

موقعهــا  عــر  للمواطنــن 

الإلكــروني، تبــثّ مــن خلالهــا 

النتائــج  تجميــع  إجــراءات 

مســتمر. بشــكل 

لجنــة  رئيــسَ  القانــونُ  ألــزم   .6

بطباعــة  والفــرز  الاقــراع 

وتســليمها  الفــرز  محــاضر 

أو  المفوَّضــن  أو  للمترشــحين 

المندوبــن، وتعليقهــا ونشرهــا 

مبــاشرة. إلكترونيًّــا 

مشروع قانون الانتخاب
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ألــزم القانــونُ الهيئةَ المســتقلةّ  	.7

الوثائــق  جميــع  بنــر 

المرتبطـــــــة  والمستنـــــدات 

مثــل  الانتخابيــة،  بالعمليــة 

وجــداول  المترشــحين  قوائــم 

عــى  والنتائــج،  الناخبــن 

للهيئــة،  الإلكــروني  الموقــع 

الحصــول  بالحــق في  التزامًــا 

وبمبــدأ  المعلومــات  عــى 

ــذي يعــدّ  الإفصــاح المســبق ال

الشــفافية. مبــادئ  أحــد 

8. نــصّ القانــون عــى الــدور الرقابي 

المــدني  المجتمــع  لمؤسســات 

ولمراقبــي العمليــة الانتخابيــة، 

في  ذلــك  بإيــراد  يكُْتـَـفَ  ولم 

التعليــات التنفيذيــة.

إلــزام  عــى  القانــون  عمــل  	.9

الهيئــة المســتقلة بنــر نتائــج 

جميــع غــرف الاقــراع ومراكــز 

ــى  ــاشر ع ــكل مب ــراع بش الاق

الخــاص  الإلكــروني  الموقــع 

بهــا، وهــذا يســاهم في تعزيــز 

قــدرة المترشحيـــــــــــن عــى 

ــم. ــن نتائجه ــق م التحق

ألــزم القانــون الهيئــةَ بنــر  	.10

معايــر تحديــد ســقف الإنفاق 

ــل  ــروني قب ــع الإلك ــى الموق ع

ــل. ــد الترشــح بشــهر كام موع

تشــكيل  عــى  القانــون  نــصّ  	.11

وأعضائهــا  الانتخابيــة  اللجــان 

الاستعــــــــانة  خـــــال  مــن 

بالمؤسســات الأهليــة ومؤسســات 

المــدني. المجتمــع 

الآثار المتوقَّعة لتطبيق الدائرة العامة )القائمة الوطنية(

تعزيز الهوية الوطنية.  الهويــات 1.	 تنامــي  مــن  الحــدّ  	.2

ــة  ــة عــى حســاب الهوي الفرعي

الجامعــة.  الوطنيــة 

الانتخــابي  الســلوك  تغيــر  	.3

برامجــيّ.  أســاس  عــى  ليكــون 

تعزيــز العمــــــــل الرقـــــابّي  	.4

والتشريعــيّ للنــواب، بســبب 

بتوفــر  ارتباطهــم  عـــــدم 

ــتوى  ــى المس ــات عـــ الخدمـــ

الضيّـــــــق.  الجغـــرافّي 

رفــد العمل الســياسي بأشــخاص  	.5

لديهــم برامــج وأفــكار قابلــة 

للتطبيــق، الأمــر الــذي يســاهم 

السياســية  الحيــاة  تطويــر  في 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

عــى  الدولــة  قــدرة  زيــادة  	.6

لبنــاء  أشــخاص  اســتقطاب 

لهــا.  متطــور  ســياسي  هيــكل 

إتاحــة فرصــة تاريخيــة أمــام  	.7

برامجهــا  لتطويــر  الأحــزاب 

ــاج  ــى الاندمــــ ــا علـــ وقدرته

المجتمعيـــــة.  بالفئـــــات 
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المكتســبات  عــى  الحفــاظ  	.1

لــدى المواطنــن عــى المســتوى 

المحــي، وتطويــر العقــــــل 

الوطنــي.  الجمعــي 

اختيــار  آليــة  في  التأثــر  	.2

المترشــحين مــن قِبَــل الناخبــن، 

في  يســاهم  الــذي  الأمــر 

الانتخــابي  الســلوك  تطويــر 

ليكــون عــى أســاس برامــج 

وأيديولوجــي. 

توفــر مســاحة أكــر للناخبــن  	.3

ــدرة عــى  ــم المق لتكــون لديه

ــار  ــى اختي ــيّ ع ــر المبن التفك

ــراد.  ــج لا الأف البرام

ــات  ــة الهوي المســاهمة في إذاب 	.4

الفرعيــة. 

الوطنيــة  الهويــة  تعزيــز  	.5

قدرتــه  وتعزيــز  للمواطــن، 

عــى الانســجام مــع أشــخاص 

 مـــن خـــــــارج منطقتـــــه

الجغرافية أو الديمغرافية. 

المرحلتان الثانية والثالثة لتطوير النظام الانتخابي

)مجلسا النوّاب الحادي والعشرون والثاني والعشرون(

المرحلة الثانية

ــن أن تكــون نســبة المقاعــد المخصصــة للأحــزاب  ــابي الحــادي والعشري ــس الني ــد انتخــاب المجل يراعــى عن

ــابي. ــس الني ا أدنى مــن مجمــوع عــدد مقاعــد المجل ــا نســبته )50%( حــدًّ ــة م والتحالفــات الحزبي

المرحلة الثالثة

ــادة المقاعــد المخصصــة للأحــزاب والتحالفــات  يراعــى عنــد انتخــاب المجلــس النيــابي الثــاني والعشريــن زي

ا أدنى مــن مجمــوع عــدد مقاعــد المجلــس النيــابي. الحزبيــة لتصــل إلى مــا نســبته )65٪( حــدًّ

مشروع قانون الانتخاب
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مسوّدة مشروع قانون الانتخاب لمجلس النواب

المــادة 1- يسُــمّى هــذا القانــون »قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب لســنة ٢٠٢١« ويعُمَــل بــه مــن تاريــخ 

نــره في الجريــدة الرســمية.

 المــادة 2- يكــون للكلــات والعبــارات التاليــة حيثــا وردت في هــذا القانــون المعــاني المخصّصــة لهــا أدنــاه 

مــا لم تـَـدُل القرينــة عــى غــر ذلــك:

الهيئة المستقلة للانتخاب. 	 : الهيئة	

مجلس مفوّضي الهيئة. 	: المجلس	

رئيس المجلس. 	: الرئيس	

دائرة الأحوال المدنية والجوازات. 	: الدائرة	

ــا لأحــكام  ــواب وفقً ــس الن ــه الحــقّ في انتخــاب أعضــاء مجل كلّ أردنّي ل 	:  الناخب	

هذا القانون. 	

ــا  ــة وفقً ــات النيابي ــحه للانتخاب ــب ترشُّ ــول طل ــم قب ــذي ت ــب ال الناخ 	: ح	  المترشِّ

لأحكام الدستور وهذا القانون. 	

ــا  ــه في انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب وفقً ــذي مــارس حقّ الناخــب ال 	:  المقترع	

لأحكام هذا القانون. 	

ــح الفائــز بعضويــة مجلــس النــواب وفقًــا لأحــكام الدســتور وهــذا  المترشِّ 	:  النائب	

القانون. 	

ــص لهــا عــددٌ مــن  دائــرة انتخابيــة تشــمل جميــع مناطــق المملكــة خُصِّ 	:  الدائرة الانتخابية العامة	

المقاعد النيابية وفقًا لأحكام هذا القانون. 	

ــص لــه عــددٌ مــن المقاعــد النيابيــة وفقًــا  جــزء مــن المملكــة خُصِّ 	:  الدائرة الانتخابية المحلية	

لأحكام هذا القانون بما فيها دوائر البادية. 	

الدائرة الانتخابية العامة والدائرة الانتخابية المحلية. 	: الدائرة الانتخابية	
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اللجنــة المشــكَّلة في كلّ دائــرة انتخابيــة بقــرار مــن المجلــس وفقًــا لأحكام  	:  لجنة الانتخاب	

هذا القانون. 	

رئيس لجنة الانتخاب. 	: رئيس الانتخاب	

المــكان الــذي تحــدّده الهيئــة في الدائــرة الانتخابية لإجــراء عمليتـَـي  	:  مركز الاقتراع والفرز	

الاقتراع والفرز. 	

الأردنّي الــذي يقــع مــكانُ إقامتــه المعتــاد في دائــرة انتخابيــة معينــة، ولا  	:  المقيم	

يعتــر منقطعًــا عــن الاقامــة فيــه لمجــرد تغيُّبــه عنــه إذا رغــب في العــودة  	 

إليه في أيّ وقت يشاء وإن كان له مكان إقامة خارج المملكة. 	

ــة  ــف الحــزبي أو القائم ــن الحــزب أو التحال ــا م ــوَّض خطيًّّ الشــخص المف 	:  مفوَّض القائمة	

المحلية أو من المترشحين في القائمة المحلية. 	

ــاركة في  ــات المش ــزبّي لغاي ــف ح ــزب أو تحال ــن ح ــكَّلة م ــة المش القائم 	:  القائمة الحزبية	

الانتخابات النيابية. 	

القائمــة المشــكَّلة مــن عــدد مــن المترشّــحين في الدائــرة الانتخابيــة المحليــة  	:  القائمة المحلية	

لغايات المشاركة في الانتخابات النيابية. 	

القائمة الحزبية والقائمة المحلية. 	: القائمة 	

نســبة تُثــل الحــد الأدنى مــن مجمــوع أصــوات المقترعــن الــذي يتوجّــب  	:  نسبة الحسم )العتبة( 	

ــس  ــد مجل ــن مقاع ــر م ــد أو أك ــوز بمقع ــة للف ــه القائم ــل علي أن تحص 	 

النواب. 	

التعليــات التــي يصُدرهــا المجلــس وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون وأحــكام  	:  التعليمات التنفيذية	

قانون الهيئة. 	

مشروع قانون الانتخاب
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ــخ  ــن التاري ــا م ــل تســعين يومً ــره قب ــن عم ــنة شمســية م ــاني عــرة س ــغ ثم ــكلّ أردنّي بل ل أ-	  المادة 3- 	

ــذا  ــكام ه ــا لأح ــواب وفقً ــس الن ــاء مجل ــاب أعض ــقُّ في انتخ ــراع الح ــراء الاق د لإج ــدَّ المح 	 

القانون. 	

العــربي  الجيــش  المســلحة/  القــوات  الانتخــاب لمنتســبي  اســتعمال حــقّ  يوقـَـف  ب-	

ــتثناء  ــة باس ــة الفعلي ــم في الخدم ــاء وجوده ــام في أثن ــن الع ــة والأم ــرات العام والمخاب

المــدني. المســتخدم 

يحُرم من ممارسة حق الانتخاب: ج-	

المحكوم عليه بالإفلاس ولم يستعد اعتبارهَ قانونيًّا. 	.1

الفاقد للأهلية المدنية والقانونية.  	.2

لا تــدرج الدائــرة في جــداول الناخبــن اســمَ مــن يوُقـَـف اســتعمال حقــه في الانتخــاب أو   د-	

يحُــرمَ منــه وفقًــا لأحــكام الفقرتــن )ب( و)ج( مــن هــذه المـــادة.

أ- 	    بعــد أن يصُــدر الملــك أمــره بإجــراء الانتخابــات لمجلــس النــواب بمقتــى أحــكام   المادة 4-	

 	    الدستور:-

يتخــذ المجلــس خــال عــرة أيــام مــن صــدور الأمــر الملــي قــرارًا بتحديــد تاريــخ  	.1

ــدة الرســمية. ــرار في الجري ــر الق ــراع وين الاق

ــا للاقــراع لبعــض الدوائــر الانتخابيــة في غــر الموعــد  للمجلــس أن يعــن يومًــا خاصًّ 	.2

د وفقًــا لأحــكام البنــد )1( مــن هــذه الفقــرة إذا اقتضــت ســامة الانتخاب  الــذي حُــدِّ

أو المصلحــة العامــة ذلــك.

بعد أن يحدّد المجلس موعد الاقتراع تقوم الهيئة بما يلي:-  ب-	

وضــع أســس ومعايــر إعــداد جــداول الناخبــن الأوليــة وآليــات توزيــع الناخبــن عــى  	.1

مراكــز وغــرف الاقــراع. 

الطلــب مــن الدائــرة إعــداد جــداول أوليــة بأســاء مَــن يحــق لهــم الانتخــاب بنــاءً  	.2

عــى مــكان إقامــة الناخــب في قيــود الدائــرة وفقًــا للأســس المشــار إليهــا في البنــد )1( 

مــن هــذه الفقــرة. 

ــة والتحقــق مــن مطابقتهــا للأســس  ــات إعــداد الجــداول الأولي الإشراف عــى عملي 	.3

ــر.  والمعاي
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تعُِــدّ الدائــرة جــداول الناخبــن لأبنــاء الباديــة وفقًــا لأســاء العشــائر الــواردة في نظــام  ج-	

ــون. ــذا القان ــكام ه ــى أح ــادر بمقت ــة الص ــر الانتخابي الدوائ

ــة  ــا والمتعلق ــادرة عنه ــة الص ــكام القطعي ــع الأح ــرة بجمي ــد الدائ ــم تزوي ــى المحاك ع  د-	

ــام  ــة والأرق ــاء الكامل ــن الأس ــى أن تتضم ــم، ع ــور عليه ــاس والمحج ــار والإف بالإعس

الوطنيــة للأشــخاص الصــادرة بحقهــم تلــك الأحــكام عنــد نفــاذ أحــكام هــذا القانــون 

وفي بدايــة كلٍّ مــن شــهرَي كانــون الثــاني وتمــوز مــن كل ســنة أو أيّ تاريــخ آخــر يحــدده 

ــس. المجل

على الدائرة شطب أسماء الأشخاص المتوفيّن من جداول الناخبين. هـ-	

تقــوم الدائــرة بتســليم الهيئــة الجــداول الأوليــة خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ طلــب  و-	

ــادة. ــذه الم ــن ه ــرة )ب( م ــه في الفق ــار إلي ــة المش الهيئ

بعــد تســلُّم الهيئــة الجــداولَ الأوليــة للناخبــن مــن الدائــرة وفقًــا لأحــكام الفقــرة )و(  ز-	

مــن هــذه المــادة، تقــوم الهيئــة بــدءًا مــن اليــوم التــالي لتســلُّمها بعرضهــا عــى الموقــع 

الإلكــروني الخــاص بهــا وبــأيّ وســيلة أخــرى تراهــا مناســبة، كما تقــوم بتزويــد كلّ رئيس 

انتخــاب بالجــداول الأوليــة للناخبــن في دائرتــه، وعــى رئيــس الانتخــاب عرضهــا لمــدة 

ســبعة أيــام في المــكان الــذي يتــم تحديــده بمقتــى التعليــات التنفيذيــة وبالطريقــة 

التــي يراهــا مناســبة، ويعلــن عــن مــكان عرضهــا في صحيفتــن محليتــن يوميتــن مــن 

الصحــف الأوســع انتشــارًا.

ــا مــن اليــوم التــالي لتاريــخ عــرض الجــداول الأوليــة للناخبــن  خــال أربعــة عــر يومً  ح-	

ــادة:- ــذه الم ــن ه ــرة )ز( م ــكام الفق ــا لأح وفقً

ــب  ــا الطل ــة ممــن يقيمــون خارجه ــة المحلي ــرة الانتخابي ــاء الدائ يحــقّ لأيّ مــن أبن 	.1

ــا مــن الدائــرة تســجيل اســمه في الجــدول الأولي الخــاص بأبنــاء تلــك الدائــرة  خطيًّّ

ــا. ــم فيه ــه الدائ شريطــة أن يكــون مــكانُ إقامت

ــس  ــد للشرك ــص مقع ــم تخصي ــة وت ــرة انتخابي ــن دائ ــر م ــة أك إذا كان في المحافظ 	.2

والشيشــان أو مقعد للمســيحيين في دائــرة انتخابيــة أو أكــر مــن دوائــر تلــك 

المحافظــة، يحــقّ لأيّ ناخــب شركــي أو شيشــاني أو مســيحي إذا كان مقيــاً في دائــرة 

ــرة تسجيل اســمه  ــا مــن الدائ ــك المقعــد، الطلــب خطيًّّ ــة لا يوجــد فيهــا ذل انتخابي

ــص لهــا ذلــك المقعــد ضمــن  في الجــدول الأولي الخــاص بــأيّ دائــرة انتخابيــة مخصَّ

المحافظــة نفســها.

مشروع قانون الانتخاب
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إذا لم يكــن في المحافظــة التــي يقيــم فيهــا الشركــي أو الشيشــاني أو المســيحي دائــرة  	.3

ص لهــا مقعــد للشركــس والشيشــان أو مقعــد للمســيحيين، فلــه  انتخابية مخصَّ

ــأيّ دائــرة  ــا مــن الدائــرة تســجيل اســمه في الجــدول الأولي الخــاص ب الطلــب خطيًّّ

ــك المقعــد. ــا ذل ــص له ــة في محافظــة أخــرى مخصَّ انتخابي

لــكل ناخــب وجــدَ خطــأ في البيانــات الخاصــة بــه في الجــداول الأوليــة أو طــرأ تغيــر  	.4

عــى مــكان إقامتــه تقديــم طلــب خطـّـي أو إلكــروني إلى الدائــرة لتصحيــح الخطــأ أو 

إجــراء التغيــر.

م إليهــا وفقًــا لأحــكام الفقــرة )ح( مــن  عــى الدائــرة أن تفصــل في الطلــب المقــدَّ 	-1  ط-	

هــذه المـــادة خــال أربعــة عــر يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، وفي حــال قبولــه تقــوم  	 

بتعديل الجداول الأولية للناخبين. 	

ــذه  ــن ه ــد )1( م ــه في البن ــار إلي ــب المش ــض الطل ــرة برف ــرارات الدائ ــون ق تك 	-2

الفقــرة قابلــة للطعــن لــدى محكمــة البدايــة التــي تقــع الدائــرةُ الانتخابيــة ضمــن 

اختصاصهــا خــال مــدة لا تتجــاوز ســبعة أيــام مــن اليــوم التــالي لتاريــخ صــدور 

القــرار، وعــى المحكمــة أن تفصــل فيــه خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ وروده إلى 

ــم المحكمــة. قل

يكــون القــرار الصــادر عــن المحكمــة وفقًــا لأحــكام البنــد )2( من هــذه الفقــرة قطعيًّا،  	-3

وعــى المحكمــة تزويــد الدائــرة بنســخ مــن القــرارات الصــادرة عنهــا خــال ثلاثــة أيــام 

ــب الجــداول  ــن إجــراءات لتصوي ــزم م ــا يل ــرة م ــخ صدورهــا، وتتخــذ الدائ ــن تاري م

ــق  ــخ تســلمها ووف ــن تاري ــام م ــرارات خــال ســبعة أي ــك الق ــة عــى ضــوء تل الأولي

ــة. التعليــات التنفيذي

د  يحــق للناخــب تقديــم طلــب خطـّـي أو إلكــروني للهيئــة لتغيــر مركــز الاقــراع المحــدَّ ي-	

ــة،  ــات التنفيذي ــا في التعلي ــم تحديده ــدة يت ــال م ــة خ ــه الانتخابي ــل دائرت ــه داخ ل

م لهــا وفقًــا للإجــراءات والمـُـدَد المشــار إليهــا في  وعــى الهيئــة أن تفصــل في الطلــب المقــدَّ

الفقــرة )ط( مــن هــذه المــادة.

ــة عــى  ــدى الهيئ ــن أن يعــرض ل ــة للناخب ــكل ناخــب ورد اســمه في الجــداول الأولي  ك-1- ل

تســجيل غــره في الجــداول الأوليــة للناخبــن في دائرتــه الانتخابيــة وذلــك خــال مــدة لا 

تتجــاوز ســبعة أيــام مــن اليــوم التــالي لتاريــخ عــرض رؤســاء الانتخــاب الجــداولَ، عــى 

أن يرفــق باعتراضــه البينــات اللازمــة.
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ــن  ــد )1( م ــكام البن ــا لأح ــا وفقً ــة إليه م ــات المقدَّ ــل في الاعتراض ــة أن تفص ــى الهيئ ع 	-2

هــذه الفقــرة خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ ورودهــا، وأن تقــوم بإعــداد جــدول خــاص 

بنتيجــة تلــك الاعتراضــات ســواء بقبولهــا أو رفضهــا، عــى أن يتــم عــرض هــذه الجــداول 

لمــدة ســبعة أيــام مــن خــال رؤســاء الانتخــاب.

ــا لأحــكام البنــد )2( مــن هــذه الفقــرة قابلــة  تكــون قــرارات الهيئــة الصــادرة وفقً 	-3

ــا،  ــة ضمــن اختصاصه ــرة الانتخابي ــع الدائ ــي تق ــة الت ــدى محكمــة البداي للطعــن ل

ــا. ــخ عرضه ــالي لتاري ــوم الت ــام مــن الي ــك خــال مــدة لا تتجــاوز ســبعة أي وذل

مــة إليهــا وفقًــا لأحــكام هــذه الفقــرة خــال  تفصــل محاكــم البدايــة في الطعــون المقدَّ 	-4

ــا، وعــى  ســبعة أيــام مــن تاريــخ ورودهــا إلى قلــم المحكمــة، ويكــون قرارهــا قطعيًّ

المحكمــة تزويــد الهيئــة بنســخ مــن القــرارات الصــادرة عنهــا خــال ثلاثــة أيــام مــن 

تاريــخ صدورهــا وتقــوم الهيئــة فــورًا بإرســال نســخ مــن تلــك القــرارات إلى الدائــرة 

لاتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات لتصويــب الجــداول الأوليــة للناخبــن خــال ســبعة 

أيــام مــن تاريــخ تســلُّمها.

ــذ  ــة لتنفي ــة لازم ــق ثبوتي ــراءات ووثائ ــكام وإج ــة أيّ أح ــات التنفيذي ــدّد التعلي تح ل-	

المــادة. هــذه  مــن  و)ك(  و)ي(  و)ط(  )ح(  الفقــرات  أحــكام 

تعُتمَد البطاقة الشخصية الصادرة عن الدائرة لغايات ممارسة حق الانتخاب.   م-	

ــون      ــا في المــادة )4( مــن هــذا القان ــد المنصــوص عليه ــاء الإجــراءات والمواعي  المادة 5-	         بعــد انته

 	    وتصويــب الأوضــاع عــى ضــوء مــا صــدر مــن قــرارات، تقــوم الدائــرة بإرســال جــداول 

 	    الناخبــن إلى الهيئــة لاعتمادهــا خــال ثلاثــة أيــام مــن اليــوم التــالي لتاريــخ ورودهــا إليها، 

	    وللمجلس تمديد هذه المدة بقرار مسبَّب لمدة مماثلة.

أ-      عنــد اعتــاد المجلــس جــداول الناخبــن المرسَــلة إليــه من الدائــرة وفقًا لأحــكام المادة )5(   المادة 6-	

 	   مــن هــذا القانــون، تعُتــر هــذه الجــداول نهائيــة للناخبــن ولا يجــوز إجــراء أيّ تعديــل 

	   عليها بأيّ حال من الأحوال وتجُرى الانتخابات النيابية بمقتضاها.

تنــر الهيئــة الجــداول النهائيــة للناخبــن حــالَ اعتمادهــا عــى الموقــع الإلكــروني الخــاص بهــا  ب-	

ــا. ــه به ــاب في دائرت ــس انتخ ــزوّد كل رئي ــة وت ــات التنفيذي ــا التعلي ــرى تحدّده ــة أخ ــأيّ طريق وب

عــى الرغــم مــا ورد في الفقرتــن )أ( و)ب( مــن هــذه المــادة، تســتمر الهيئــة بالتأشــر  ج-	

ــذا  ــكام ه ــب أح ــاب بموج ــق الانتخ ــدوا شروط ح ــن فق ــن الذي ــاء الناخب ــى أس ع

ــراع. ــوم الاق ــون إلى ي القان

مشروع قانون الانتخاب
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 المادة 7-	 أ- 	    لغايــات أيّ انتخابــات نيابيــة عامــة تجُــرى بعــد نفــاذ أحــكام هــذا القانــون، يراعــى مــا 

	    يلي:-

تعــدّ الهيئــة وبالتنســيق مــع الدائــرة جــداولَ الناخبــن بالاســتناد إلى مــكان الإقامــة  	-١

ــن النهــائي هــو الجــدول الأولي لأيّ  ــر جــدول الناخب ــم للناخــب، عــى أن يعُت الدائ

انتخابــات نيابيــة تليهــا.

ــبة بالتنســيق  ــا مناس ــأيّ إجــراءات تراه ــن ب ــث جــداول الناخب ــة تحدي ــى الهيئ ع 	-2

مــع الدائــرة في بدايــة كلٍّ مــن شــهرَي كانــون الثــاني وتمــوز مــن كلّ ســنة بمــا يتفــق 

ــة الصــادرة بمقتضــاه. ــون والتعليــات التنفيذي وأحــكام هــذا القان

تعُتمَــد الجــداول النهائيــة للناخبــن في الانتخابــات العامــة لغايــات أيّ انتخابــات فرعيــة  ب-	

تتــم وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون.

أ-	     تقُسَــم المملكــة إلى ثمــاني عــرة دائرة انتخابيــة محلية ودائرة انتخابيــة عامة واحدة على   المادة 8-	

ص لها جميعا )138( مقعدًا. 	     مستوى المملكة، ويخصَّ

ــة )97(  ــبية المفتوح ــة النس ــام القائم ــا لنظ ــة وفقً ــة المحلي ــر الانتخابي ــص للدوائ يخصَّ ب-	

مقعــدًا مــن المقاعــد المشــار إليهــا في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة وعــى النحــو التــالي:-

ــة  ــر انتخابي ــاث دوائ ــن ث ــدًا ضم ــرون مقع ــا ع ــص له ــاّن، ويخصَّ ــة ع العاصم 	.1

ــد  ــة ومقع ــرة انتخابي ــرأة في كل دائ ــد للم ــا مقع ــن بينه ــة، عــى أن يكــون م محلي

ــة.  ــتوى المحافظ ــى مس ــيحيين ع ــد للمس ــان ومقع ــس والشيش للشرك

ــن  ــن انتخابيت ــن دائرت ــدًا ضم ــر مقع ــة ع ــا خمس ــص له ــد، ويخصَّ ــة إرب محافظ 	.2

محليتــن، عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة في كل دائــرة انتخابيــة ومقعــد 

ــة.  ــتوى المحافظ ــى مس ــيحيين ع للمس

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا ثماني ــص له ــاء، ويخصَّ ــة البلق محافظ 	.3

واحــدة، عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة ومقعــد للمســيحيين.

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا ثماني ــص له ــرك، ويخصَّ ــة الك محافظ 	.4

واحــدة، عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة ومقعــد للمســيحيين.

ــص لهــا أربعــة مقاعــد ضمــن دائــرة انتخابيــة محليــة واحدة،  محافظــة معــان، ويخصَّ 	.5

عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة. 
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ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــرة مقاع ــا ع ــص له ــاء، ويخصَّ ــة الزرق محافظ 	.6

ــان  ــس والشيش ــد للشرك ــرأة ومقع ــد للم ــا مقع ــن بينه ــون م ــى أن يك ــدة، ع واح

ومقعــد للمســيحيين. 

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا أربع ــص له ــرق، ويخصَّ ــة المف محافظ 	.7

ــرأة.  ــد للم ــا مقع ــن بينه ــون م ــى أن يك ــدة، ع واح

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا أربع ــص له ــة، ويخصَّ ــة الطفيل محافظ 	.8

ــرأة.  ــد للم ــا مقع ــن بينه ــون م ــى أن يك ــدة، ع واح

ــص لهــا أربعــة مقاعــد ضمــن دائــرة انتخابيــة محليــة واحدة،  محافظــة مأدبــا، ويخصَّ 	.9

عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة ومقعــد للمســيحيين. 

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا أربع ــص له ــرش، ويخصَّ ــة ج 10. محافظ

ــرأة.  ــد للم ــا مقع ــن بينه ــون م ــى أن يك ــدة، ع واح

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا أربع ــص له ــون، ويخصَّ 11. محافظــة عجل

ــد للمســيحيين.  ــد للمــرأة ومقع ــا مقع ــن بينه واحــدة، عــى أن يكــون م

ــة  ــة محلي ــرة انتخابي ــن دائ ــد ضم ــة مقاع ــا ثلاث ــص له ــة، ويخصَّ ــة العقب 12. محافظ

ــرأة.  ــد للم ــا مقع ــن بينه ــون م ــى أن يك ــدة، ع واح

ــص لهــا ثلاثــة مقاعــد ضمــن دائــرة انتخابيــة محليــة  13. دائــرة بــدو الشــال، ويخصَّ

واحــدة، عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة. 

ــرة انتخابيــة محليــة  ــة مقاعــد ضمــن دائ ــص لهــا ثلاث ــرة بــدو الوســط، ويخصَّ 14. دائ

واحــدة، عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة. 

ــص لهــا ثلاثــة مقاعــد ضمــن دائــرة انتخابيــة محليــة  15. دائــرة بــدو الجنــوب، ويخصَّ

واحــدة، عــى أن يكــون مــن بينهــا مقعــد للمــرأة. 

ــص للدائــرة الانتخابيــة العامــة وفقًــا لنظــام القائمــة النســبية المغلقــة )41( مقعــدًا  يخصَّ ج-	

مــن المقاعــد المشــار إليهــا في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة تشــكَّل بقوائــم حزبيــة وفقًــا 

لمــا يــي:- 

وجــود امــرأة واحــدة عــى الأقــل ضمــن المترشــحين الثلاثــة الأوائــل، وكذلــك ضمــن  	.1

ــة التالــن.  المترشــحين الثلاث

مشروع قانون الانتخاب
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وجود شاب أو شابة بعمرٍ أقلّ من )35( سنة ضمن المترشحين الخمسة الأوائل. 	.2

أن تشــتمل القائمــة عــى عــدد مــن المترشــحين موزَّعــن عــى مــا لا يقــلّ عــن نصــف  	.3

الدوائــر الانتخابيــة المحليــة.

ــص لهــا عــى  أن تتضمــن عــددًا مــن المترشــحين لا يزيــد عــى عــدد المقاعــد المخصَّ 	.4

ــة. ــة العام ــرة الانتخابي مســتوى الدائ

ــص ضمــن الدائــرة الانتخابيــة العامــة مقعــدان عــى الأقــل للمســيحيين، ومقعــد  يخصَّ د-	

ــان.  ــس والشيش ــل للشرك ــى الأق ــد ع واح

أ-	    يجــب أن تتضمــن القائمــة المحليــة عــددًا مــن المترشــحين لا يزيــد عــى عــدد المقاعــد   المادة 9-	

ص للدائرة الانتخابية ولا يقلّ عن مترشحين اثنين.  	    المخصَّ

صــة للنســاء أو للمســيحيين أو للشركــس والشيشــان  عــى المترشــحين عــى المقاعــد المخصَّ ب-	

في الدوائــر الانتخابيــة المحليــة اختيــار مســار الكوتــا أو مســار التنافــس الحــر، ولا يعُتــر 

ــص للمترشــحين عــى هــذه  الفائــز عــن طريــق التنافــس الحــر ضمــن الحــدّ الأدنى المخصَّ

المقاعــد، ويتــم مــلء مقعــد الكوتــا مــن المترشــحين الــذي ترشــحوا وفقًــا لمســار الكوتــا 

فقــط. 

ــح في أيّ دائــرة انتخابيــة محليــة أو عامــة، كــا يحــقّ  يحــقّ لأبنــاء دوائــر الباديــة الترشُّ ج-	

ــح فيهــا، عــى أن تبقــى جــداول الناخبــن الخاصــة بأبنــاء  لغــر أبنــاء هــذه الدوائــر الترشُّ

دوائــر الباديــة مغلقَــة عليهــم.

يشُترطَ في مَن يترشّح لعضوية مجلس النواب ما يلي:- المادة 10-	

أن يكون أردنيًّا منذ عشر سنوات على الأقل.  أ‌-	

أن يكون مسجّلً ضمن جداول الناخبين النهائية.  ب-	

أن يكــون قــد أتــم خمسًــا وعشريــن ســنة شمســية مــن عمــره قبــل تســعين يومًــا مــن  ج-	

ــراع.  ــد الاق موع

أن لا يكون محكومًا عليه بالإفلاس ولم يستعِد اعتباره قانونيًّا. د-	

أن لا يكــون محكومًــا عليــه بالحبــس مــدةً تزيــد عــى ســنة واحــدة بجريمــة غير سياســية  هـ-	

ولم يعُْــفَ عنــه.

أن لا يكون فاقدًا للأهلية المدنية والقانونية. و-	
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أن لا يكون من أقارب الملك في الدرجة التي تعيَّ بقانون خاص. ز-	

أن لا يكــون متعاقــدًا مــع الحكومــة أو أيٍّ مــن المؤسســات الرســمية أو العامــة أو  ح-	

ــة،  ــمية عام ــة رس ــة أو أيّ مؤسس ــا الحكوم ــيطر عليه ــا أو تس ــي تملكه ــركات الت ال

ســواء كان هــذا التعاقــد بطريقــة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة باســتثناء مــا كان مِــن عقــود 

ــن  ــر م ــا أك ــة يملكه ــكًا في شرك ــن كان مســاهمً أو شري ــاك ومَ ــتئجار الأراضي والأم اس

ــخاص. ــرة أش ع

ــح لعضويــة مجلــس النــواب مــن المذكوريــن تاليًــا أن يســتقيل  أ-	    عــى مَــن يرغــب بالترشُّ  المادة 11-	

د للاقتراع:- 	    قبل ستين يومًا على الأقل من الموعد المحدَّ

الوزراء.  	.1

القضاة النظاميون والشرعيون. 	.2

موظفو الهيئات العربية والإقليمية والدولية. 	.3

أمين عمان وأعضاء مجلس أمانة عمان.  	.4

رؤساء وأعضاء مجالس المحافظات والمجالس البلدية. 	.5

السفراء.  	.6

رئيس ومفوضو وأعضاء مجلس هيئة النزاهة ومكافحة الفساد. 	.7

رئيس وأعضاء المحكمة الدستورية. 	.8

رئيس وأعضاء مجلس الأعيان.  	.9

10. الحكام الإداريون في وزارة الداخلية. 

ــة  ــوان الخدمــة المدني ــا بحســب تصنيــف دي ــات العلي 11. شــاغلو الوظائــف مــن الفئ

ــة.  ــا لأحــكام نظــام الخدمــة المدني ــا وفقً ــة العلي ــق بوظائــف الفئ المتعل

ــبُ إجــازة  ــواب طل ــس الن ــة مجل ــذي يرغــب بالترشــح لعضوي ــام ال عــى الموظــف الع ب-	

مــن دون راتــب مــن الجهــة التــي يعمــل لديهــا قبــل تســعين يومًــا مــن موعــد الاقــراع، 

ويحُظَــر عليــه اســتغلال وظيفتــه العامــة تحــت طائلــة بطــان الترشــح، عــى أن يعُتــر 

ــدة  ــات في الجري ــوزه بالانتخاب ــان ف ــر إع ــخ ن ــه بتاري ــن وظيفت ــاً م ــتقيلً حك مس

الرســمية.

مشروع قانون الانتخاب
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أ-	    يدفــع المترشــح عــن الدائــرة الانتخابيــة المحليــة مبلــغ خمســائة دينــار، وتدفــع القائمــة   المادة 12-	

 	    المترشــحة عــى الدائــرة الانتخابيــة العامــة مبلــغ خمســة آلاف دينــار غــر قابل للاســرداد 

	    يقيَّد إيرادًا للخزينة.

تلتــزم القائمــة المحليــة بدفــع مبلــغ خمســائة دينــار، والقائمــة الحزبيــة بدفــع مبلــغ  ب-	

ألفــي دينــار، تأمينًــا للالتــزام بالأحــكام المتعلقــة بالدعايــة الانتخابيــة المنصــوص عليهــا 

في هــذا القانــون، عــى أن يكــون المبلــغ المدفــوع قابــاً للاســرداد في حــال رفـْـض طلــب 

الترشــح أو عــدم مخالفــة القائمــة لتلــك الأحــكام.

أ-	    لا يجــوز لأيّ شــخص أن يرشــح نفســه لعضويــة مجلــس النــواب إلا في دائــرة انتخابيــة   المادة 13-	

	    واحدة وفي قائمة واحدة.

لا يجــوز لأيّ حــزب أو تحالــف حــزبي الترشــح إلا في قائمــة واحــدة عــى مســتوى الدائــرة  ب-	

الانتخابيــة العامــة. 

لا يجوز لأيٍّ من أعضاء الحزب أن يرشح نفسه مع أيّ حزب أو تحالف حزبي آخر.  ج-	

لا يجــوز لأيّ عضــو مــن أعضــاء الحــزب أن يترشــح في القائمــة الحزبيــة إلا إذا مــرّ عــى  د-	

ــراع.  ــوم الاق ــل ي ــل قب ــى الأق ــتة أشــهر ع ــن س ــل ع ــدة لا تق ــك الحــزب م انتســابه لذل

ــى أن  ــس، ع ــدّده المجل ــذي يح ــخ ال ــواب في التاري ــس الن ــة مجل ــدأ الترشــح لعضوي 		    يب  المادة 14-

ــل،  ــى الأق ــا ع ــن يومً ــة وعشري ــراع بخمس ــراء الاق د لإج ــدَّ ــخ المح ــل التاري ــون قب  	    يك

ــح  ــل أيّ طلــب ترشُّ  	    ويســتمر لمــدة ثلاثــة أيــام خــال أوقــات الــدوام الرســمي، ولا يقُبَ

م بعد انتهاء هذه المدة. 	    يقدَّ

المادة 15-	    يتم الترشح للدائرة الانتخابية المحلية وفقًا لما يلي:-

م طلــب الترشــح إلى رئيــس الانتخــاب بحضــور جميــع المترشــحين في القائمــة المحليــة  يقــدَّ أ-	

ــي  ــر اســم القائمــة الت ــس مــع ذك ــذي يعتمــده المجل ــةً واحــدة عــى النمــوذج ال دفع

سيترشّــحون ضمنهــا وأســاء أعضائهــا ورمزهــا ومفــوَّض القائمــة، مرفِقــن الوثائــق 

الثبوتيــة وجميــع البيانــات المطلوبــة بمقتــى أحــكام هــذا القانــون والتعليــات 

ــك. ــعارًا بذل ــحون إش ــى المترش ــاه، ويعُط ــادرة بمقتض ــة الص التنفيذي

يحــق اســتخدام اســم القائمــة نفســها ورمزهــا في أيّ دائــرة انتخابيــة محليــة أخــرى بنــاءً  ب‌-	

ــة. ــدى الهيئ ــم يودعَ ل ــن القوائ ــاق ب عــى اتف
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م وفقًــا  ــح المقــدَّ تتــم الإشــارة خــال العمليــة الانتخابيــة إلى القائمــة الــواردة بطلــب الترشُّ ج-	

ــح. لأحــكام هــذه المــادة باســتعمال اســم القائمــة ورمزهــا بعــد قبــول طلــب الترشُّ

ــا إلى  ــة به ــات المرفق ــق والبيان ــح والوثائ ـ ــات الترشُّ ــة طلب ــاب إحال ــس الانتخ ــى رئي ع د‌-	

التنفيذيــة. التعليــات  تحدّدهــا  بالوســيلة التي  بيــوم  يومًــا  المجلــس 

يصُــدر المجلــس قــراره بقبــول الطلــب أو رفضــه كامــاً أو قبــول أو رفــض اســم أو أكثر  	-1   هـ -	

مــن طالبــي الترشــح المذكوريــن في القائمــة الــواردة في طلــب الترشــح أو اســم القائمــة  	    

أو رمزهــا، وذلــك خــال ســبعة أيــام مــن اليــوم التــالي لتاريــخ تســلُّمه الطلــب، وإذا  	    

قــرر المجلــس رفــض طلــب الترشــح لأيّ ســبب فعليــه بيــان أســباب الرفــض، وعــى  	   

الرئيــس أو مــن يفوضــه تبليــغ طالــب الترشــح قــرارَ الرفــض بالطريقــة التــي تحدّدهــا  	   

التعليمات التنفيذية. 	  

ــرار  ــنُ في ق ــة الطع ــن في القائم ــح الواردِي ــي الترش ــن طالب ــة ولأيٍّ م ــوَّض القائم لمف 	-2

ــن  ــة ضم ــة المحلي ــرة الانتخابي ــع الدائ ــي تق ــتئناف الت ــة الاس ــدى محكم ــض ل الرف

ــا بــه بينــات  اختصاصهــا خــال ثلاثــة أيــام مــن اليــوم التــالي لتاريــخ التبليــغ مرفقً

واضحــة ومحــددة، وعــى المحكمــة الفصــل في هــذا الطعــن خــال ثلاثــة أيــام مــن 

ــغ  ــم تبلي ــا، ويت ــا، ويكــون قرارهــا قطعيًّ ــم الطعــن لديه ــخ تقدي ــالي لتاري ــوم الت الي

ــه فــور صــدوره. الرئيــس ب

المادة 16- يتم الترشح للدائرة الانتخابية العامة وفقًا لما يلي:- 

م طلــب الترشــح إلى اللجنــة التــي يشــكّلها المجلــس في الهيئــة لهــذه الغايــة مــن الحــزب  يقــدَّ أ-	

أو التحالــف الحــزبي أو مفــوَّض القائمــة خطيًّّــا عــى النمــوذج الــذي يعتمــده المجلــس مرفقًَا 

بــه الوثائــق الثبوتيــة وجميــع البيانــات المطلوبــة، بمقتــى أحــكام هــذا القانــون والأنظمــة 

والتعليــات التنفيذيــة الصــادرة بمقتضــاه، ويعُطــى مقــدم الطلــب إشــعارًا بذلــك. 

مــع مراعــاة الفقــرة )ج( مــن المــادة )8( مــن هــذا القانــون، ترُفـَـق بطلــب الترشــح قائمــةٌ  ب-	

بأســاء المترشــحين يتــم ترتيبهــم فيهــا بحســب تسلســل الأولويــة الــذي يختــاره الحــزب 

أو التحالــف الحــزبي، وتكــون هــذه القائمــة موقَّعــة مــن جميــع المترشــحين وفقًــا لأحــكام 

والــروط التــي تحدّدهــا التعليــات التنفيذيــة.

م وفقًــا  تتــم الإشــارة خــال العمليــة الانتخابيــة إلى القائمــة المرفقَــة بطلــب الترشــح المقــدَّ ج-	

ــى  ــف الحــزبي بحســب مقت ــادة باســتعمال اســم الحــزب أو التحال لأحــكام هــذه الم

الحــال أو أيّ اســم أو رمــز آخــر تختــاره القائمــة، عــى أن يكــون مقترنـًـا باســم الحــزب أو 

التحالــف الحــزبي بعــد قبــول طلــب الترشــح.

مشروع قانون الانتخاب
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تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

يصُــدر المجلــس قــراره بقبــول الطلــب أو رفضــه كامــاً أو قبــول أو رفــض اســم أو   د-١-	

ــام  أكــر مــن المترشــحين المذكوريــن في القائمــة المرفقــة بــه، وذلــك خــال ســبعة أي

مــن اليــوم التــالي لتاريــخ تســلُّمه الطلــب، وإذا قــرر المجلــس رفــض طلــب الترشــح 

لأيّ ســبب فعليــه بيــان أســباب الرفــض، وعــى الرئيــس أو مــن يفوّضــه تبليــغ الأمــن 

العــام للحــزب أو التحالــف الحــزبي أو المفــوض عنهــم قــرارَ الرفــض بالطريقــة التــي 

تحدّدهــا التعليــات التنفيذيــة. 

يتخــذ الرئيــس الإجــراءات اللازمــة لعــرض أســاء القوائــم وأســاء المترشــحين للدوائر  	-2

ــز  ــة وفي مرك ــروني للهيئ ــع الإلك ــى الموق ــم ع ــول طلباته ــم قب ــن ت ــة الذي الانتخابي

المحافظــة وفي صحيفتــن يوميتــن محليتــن مــن الصحــف الأوســع انتشــارًا.

للأمــن العــام للحــزب أو التحالــف الحــزبي أو مفــوّض القائمــة أو أيٍّ مــن المترشــحين  	-3

المذكوريــن في القائمــة المرفقــة بطلــب الترشــح أو أيٍّ مــن الناخبــن، الطعــن في قــرار 

رفــض الترشــح أو قبولــه لــدى محكمــة اســتئناف عــاّن خــال ثلاثــة أيــام مــن اليــوم 

ــغ القــرار أو مــن تاريــخ عــرض الأســاء بحســب مقتــى الحــال  التــالي لتاريــخ تبلُّ

دة، وعــى المحكمــة الفصــل في هــذا الطعــن خــال  مرفقًــا بــه بينــات واضحــة ومحــدَّ

ثلاثــة أيــام مــن اليــوم التــالي لتاريــخ تقديــم الطعــن لديهــا، ويكــون قرارهــا قطعيًّــا 

ويتــم تبليــغ الرئيــس بــه فــور صــدوره. 

إذا تقــرّر نتيجــةً للإجــراءات والطعــون المشــار إليهــا في هــذه المــادة رفــض اســم واحــد  هـ-	

أو أكــر أو شــطبه مــن أســاء المترشــحين المذكوريــن في القائمــة المرفقــة بطلــب الترشــح، 

يتــم الاســتعاضة عنــه بــأول اســم يليــه مــن المترشــحين.

ــض أو شــطب  ــرر رف ــادة، إذا تق ــن هــذه الم ــرة )هـــ( م ــا ورد في الفق ــم م عــى الرغ و-	

ــم  ــة، يت ــة الحزبي ــباب في القائم ــرأة أو الش ــد الم ــى مقاع ــحين ع ــاء المترش ــن أس أيٍّ م

ــباب.  ــرأة أو الش ــحي الم ــن مترش ــه م ــم يلي ــأول اس ــه ب ــتعاضة عن الاس

عــى المجلــس اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لعــرض التعديــات التــي أدُخلــت عــى قوائــم  ز-	

وأســاء المترشــحين بموجــب قــرارات محكمــة اســتئناف عــاّن فــور تبلُّغهــا وبالطريقــة 

نفســها التــي تــم بموجبهــا عــرض قوائــم وأســاء المترشــحين بمقتــى أحــكام الفقــرة )د( 

ــة. ــات النيابي ــحين للانتخاب ــة للمترش ــاء نهائي ــم والأس ــذه القوائ ــر ه ــادة، وتعُت ــذه الم ــن ه م

أ-	    يجــوز لأيِّ قائمــة محليــة أو لأيّ مترشــح ضمنهــا ســحب الترشــح بتقديــم طلــب خطّــيّ   المادة 17-	

د  ــدَّ ــوم المح ــن الي ــا م ــر يومً ــة ع ــل خمس ــرة قب ــك الدائ ــاب في تل ــس الانتخ  	    إلى رئي

	    للاقتراع.
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عــى الهيئــة الإعــان عــن ســحب اســم أيّ مترشــح أو أيّ قائمــة محليــة عــى موقعهــا  ب-	

ــبة. ــس مناس ــا المجل ــرى يراه ــيلة أخ ــروني وأيّ وس الإلك

لا يجوز لأيّ مترشح ضمن القائمة الحزبية أن يسحب طلب ترشحه. ج-	

ــن شروط  ــه أيَّ شرطٍ م ــة أو فقدانُ ــة الحزبي ــح في القائم ــو مترش ــاةُ أيّ عض ــر وف لا تؤث  د-	

الترشــح المنصــوص عليهــا في المــادة )10( مــن هــذا القانــون أو اســتقالتهُ أو فصلُــه مــن 

ــد  ــول ترشــحها، عــى أن يفق ــد قب ــاء القائمــة بع ــه، عــى بق ــذي ينتمــي إلي الحــزب ال

ــا.  ــن فيه ــا للباق ــب المترشــحين وفقً ــادة ترتي ــاة إع ــع مراع ــا م ــه فيه ترتيب

		    إذا تبــنّ أن عــدد المترشــحين في الدائــرة الانتخابيــة مســاوٍ لعــدد المقاعــد النيابيــة   المادة 18-

ــان أو  ــس والشيش ــاء أو للشرك ــة للنس ص ــد المخصَّ ــرة أو للمقاع ــك الدائ ــة لتل ص  	    المخصَّ

 	    للمســيحيين، يقــرر المجلــس فــوز أولئــك المترشــحين بالتزكيــة عنــد إعــان النتائــج النهائية 

	    للانتخابات.

م بموجــب أحــكام هــذا القانــون  		    تعُفــى الاســتدعاءات والاعتراضــات والطعــون التــي تقــدَّ  المادة 19-

ــرارات الصــادرة عــن  ــا الق ــة الصــادرة بمقتضــاه بمــا فيه ــات التنفيذي  	    والنظــام والتعلي

ــراز  ــوم الإب ــك رس ــمل ذل ــع، ويش ــوم وطواب ــن أيّ رس ــم، م ــات والمحاك ــان والهيئ  	    اللج

	    للوكالات للمحامين.

أ	    تكــون الدعايــة الانتخابيــة حــرةّ وفقًــا لأحــكام القانــون، ويسُــمَح القيــام بهــا مــن تاريــخ   المادة 20-	

د   	    قبــول طلــب الترشــح، عــى أن تنتهــي قبــل أربــع وعشريــن ســاعة مــن اليــوم المحــدَّ

	    للاقتراع.

بعــد إعــان الهيئــة عــن موعــد الاقــراع يجــوز للراغــب بالترشــح الإفصــاح عــن نيّتــه تلك  ب-	

ــر عليــه ممارســة أيّ أنشــطة انتخابيــة  عــر مواقــع التواصــل الاجتماعــي فقــط، ويحُظَ

ــات أو  ــن الهب ــوع م ــم أيّ ن ــة أو تقدي ــف مالي ــر أو ذات كُلَ ــة الأج ــة مدفوع أو دعائي

ــات أو المســاعدات بعــد هــذا الإفصــاح.  المعون

د الأحــكام والأســس والضوابــط المتعلقــة بالدعايــة الانتخابيــة بموجــب التعليــات  تحــدَّ ج-	

ــة. التنفيذي

أ-	    عــى وســائل الإعــام الرســمية معاملــة جميــع المترشــحين والقوائــم خــال مــدة الدعايــة   المادة 21-	

	    الانتخابية بحيادٍ ومساواة.

على المترشحين والقوائم عند ممارسة الدعاية الانتخابية الالتزام بما يلي:- ب-	

مشروع قانون الانتخاب
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أحكام الدستور واحترام سيادة القانون. 	-1

احترام حرية الرأي والفكر لدى الآخرين. 	-2

ــن  ــز ب ــدم التميي ــتقراره وع ــن واس ــن الوط ــة وأم ــدة الوطني ــى الوح ــة ع المحافظ 	-3

المواطنــن.

عــدم إجــراء الدعايــة الانتخابيــة في الــوزارات والدوائــر الحكوميــة والمؤسســات  	-4

الرســمية والعامــة والمؤسســات التعليميــة ودور العبــادة.

ــورة  ــواء بص ــم، س ــحين والقوائ ــة المترش ــة لبقي ــة انتخابي ــأيّ دعاي ــاس ب ــدم المس ع 	-5

شــخصية أو بوســاطة أعوانهــم ومؤيديهــم في حملاتهــم الانتخابيــة.

ــم  ــم وخططه ــة أهدافه ن ــات المتضمِّ ــات والبيان ــر الإعلان ــم ن ــحين والقوائ 		    1-  للمترش  المادة 22- أ-

 	         وبرامــج عملهــم، شريطــة أن تحمــل أســاءهم الصريحــة، وتعُفــى هــذه الإعلانــات 

	         والبيانات من الترخيص والرسوم.

لا يجــوز اســتعمال الشــعار الرســمي للدولــة في الاجتماعــات والإعلانــات الانتخابيــة  	-2

وفي جميــع أنــواع الكتابــات والرســوم والصــور التــي تسُــتخدم في الدعايــة الانتخابيــة، 

كــا يُنَــع اســتعمال مكــرّات الصــوت عــى وســائط النقــل.

ــن  ــا أماك ــا في حكمه ــة وم ــس البلدي ــاّن والمجال ــة ع ــس أمان ــل مجل ــن قِبَ تنشــأ م 	-3

مخصصــة للدعايــة الانتخابيــة، وتــوزَّع بشــكل عــادل عــى القوائــم المترشــحة، وعــى 

ــا  ــرى تراه ــيلة أخ ــأي وس ــروني وب ــا الإلك ــر موقعه ــن ع ــذه الأماك ــر ه ــة ن الهيئ

ــبة.  مناس

ــر عــى المترشــحين والقوائــم نــر دعاياتهــم الانتخابيــة في غــر الأماكــن التــي  يحُظَ 	-4

تــم تخصيصهــا مــن قِبَــل أمانــة عــاّن والمجالــس البلديــة ومــا في حكمهــا، أو إلصــاق 

أيّ إعــان أو بيــان انتخــابي أو وضعــه عــى أعمــدة الهاتــف والكهربــاء والشــواخص 

المروريــة والأمــاك العامــة، ويشــمل ذلــك الصــور والرســوم والكتابــات، كــا يحُظَــر 

ــان  ــان أو بي ــع أيّ إع ــدران أو وض ــى الج ــابي ع ــان انتخ ــان أو بي ــاق أي إع إلص

انتخــابي أو تركيبــه بطريقــة تــرّ بالســامة العامــة، ولــوزارة الأشــغال العامــة 

والإســكان ومجلــس أمانــة عــاّن والمجالــس البلديــة ومــا في حكمهــا الحــقّ في إزالــة 

ــك  ــم تل ــق به ــن تتعل ــة مَ ــى نفق ــت ع ــد في أيّ وق ــذا البن ــكام ه ــة لأح أيّ مخالف

ــن دون  ــم م ــحين والقوائ ــن المترش ــات م ــوم أو الكتاب ــور أو الرس ــات أو الص الملصق

ــم. ــة إلى إنذاره الحاج
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لا يجــوز أن تتضمــن الخطابــات والبيانــات والإعلانــات ووســائل الدعايــة الانتخابيــة  	-5

الإســاءة لأيّ مترشــح أو لأيّ قائمــة بصــورة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة، أو إثــارة النعــرات 

الدينيــة أو الطائفيــة أو القبليــة أو الإقليميــة أو الجهويــة أو العنصريــة بــن المواطنــن.

ــن  ــر م ــي م ــن مائت ــلّ ع ــى مســافة تق ــات ع ــات والتجمع ــة المهرجان ــر إقام تحُظَ 	-6

ــرز. ــراع والف ــز الاق مراك

للهيئــة أو لرؤســاء الانتخــاب الطلــب مــن وزارة الأشــغال العامــة والإســكان أو مجلــس  ب-	

أمانــة عــاّن أو المجالــس البلديــة ومــا في حكمهــا إزالــة أيّ إعــان أو بيــان انتخــابي مــن 

أيّ مــكان إذا وُجــد أنــه مخالــف لأحــكام القانــون.

ــر عــى موظفــي الحكومــة والمؤسســات الرســمية والعامــة وأمــن عــاّن وأعضــاء  يحُظَ المادة 23-	

مجلــس الأمانــة وموظفيها ورؤســاء مجالــس المحافظــات والبلديات وأعضائهــا وموظفيها 

القيــام بالدعايــة الانتخابيــة في أماكــن عملهــم لصالــح أيٍّ مــن المترشــحين والقوائــم، كــا 

يحُظـَـر اســتخدام أيٍّ مــن الوســائل والموجــودات المملوكــة لهــذه المؤسســات في الدعايــة 

الانتخابيــة لأيّ مترشــح أو أيّ قائمــة.

ــة أو  ــات أو مســاعدات نقدي ــا أو تبرع ــم هداي ــة تقدي ــى أيّ مترشــح أو قائم ــر ع يحُظَ المادة 24-	

عينيــة أو غــر ذلــك مــن المنافــع أو الوعــد بتقديمهــا لشــخصٍ طبيعــيّ أو اعتبــاريّ ســواء 

ــا  ــة، ك ــة الانتخابي ــام بالدعاي ــال القي ــاشرة خ ــر مب ــاشرة أو غ ــورة مب ــك بص كان ذل

يحُظـَـر عــى أيّ شــخص أن يطلــب لنفســه أو لغــره أيّ هدايــا أو تبرعــات أو مســاعدات 

ــن أيّ مترشــح أو قائمــة. ــا م ــد به أو الوع

حها من قِبَل الهيئة ما يلي: على القوائم التي قبُل طلب ترشُّ أ-	 المادة 25-	

ــة  ــى الحمل ــرف ع ــه ال ــوارد وأوج ــط م ــة لضب ــم القائم ــيّ باس ــاب بن ــح حس فت 	-1

الانتخابيــة خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ قبــول طلــب الترشــح، تــودعَ فيــه المبالــغ 

دة في نمــوذج  صــة للحملــة الانتخابيــة، ويتــم الإنفــاق منــه عــى الأوجــه المحــدَّ المخصَّ

الإفصــاح المعَــدّ لهــذه الغايــة، ويتــم إغــاق الحســاب خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ 

نــر نتائــج الانتخابــات في الجريــدة الرســمية.

ــر  ــة بتقري ــد الهيئ ــق حســابات القائمــة، وتزوي ــولّ تدقي ــوني يت ــن محاســب قان تعي 	-2

ــك. ــة ذل ــب الهيئ ــد طل ــاق عن ــه الإنف ــة وأوجُ ــيّ حــول مواردهــا المالي تفصي

عــى البنــوك التجاريــة العاملــة في المملكــة فتــح حســابات بنكيــة للقوائــم مــن خــال  ب-	

ــا. مفوَّضيه

مشروع قانون الانتخاب
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يتــم تســديد النفقــات الانتخابيــة بواســطة شــيكات أو تحويــات بنكية في حــال تجاوزت  ج-	

قيمــة النفقــة الواحــدة مبلــغ خمســائة دينــار، ولا يجــوز تجزئــة النفقــة الواحــدة كي لا 

تتجــاوز تلــك القيمــة.

تلتــزم القوائــم بتســليم حســابها الختامــيّ للهيئــة وفقًــا للنمــوذج المعتمَــد لهــذه الغايــة  د-	

ــدة  ــات في الجري ــج الانتخاب ــر نتائ ــخ ن ــا مــن تاري ــن يومً خــال مــدة لا تتجــاوز ثلاث

ــمية.  الرس

تنــر الهيئــة تقاريــر الحســابات الختاميــة للقوائــم خــال أربعــة عــر يومًــا مــن تاريــخ  هـ-	

تســلُّمها لهــا عــى موقعهــا الإلكــروني وبــأيّ وســيلة أخــرى تراهــا مناســبة.

عــى مفــوَّض القائمــة الإفصــاح عــن مــوارد تمويــل الحملــة الانتخابيــة للقائمــة وأوجُــه  أ-	 المادة 26-	

إنفــاق تلــك المــوارد بمــا لا يتعــارض مــع القانــون والتعليــات التنفيذيــة ووفــق النموذج 

ــة. ــدّ لهــذه الغاي المعَ

يتضمــن الحــد الأعــى للإنفــاق عــى الحملــة الانتخابيــة المســاهماتِ العينيــة والتبرعــاتِ  ب-1-	

ــا وبمــا لا يزيــد للقائمــة الواحــدة عــى مائــة  والتمويــلَ الــذاتي ســواء كان ماديًّــا أو عينيًّ

ــار عــى  ــة وخمســائة ألــف دين ــة المحلي ــرة الانتخابي ــار عــى مســتوى الدائ ألــف دين

مســتوى الدائــرة الانتخابيــة العامــة.

تلتــزم القائمــة بالحــد الأعــى للإنفــاق المنصــوص عليــه في البنــد )1( مــن هــذه الفقرة  	-2

ــة  ــرة الانتخابي ــة عــى أســاس حجــم الدائ ــة لهــذه الغاي ــا الهيئ ــر تضعه ــا لمعاي وفقً

وعــدد الناخبــن فيهــا.

مــة  تحــدّد التعليــات التنفيذيــة الأحــكامَ المتعلقــة بالمســاهمات العينيــة المقدَّ 	-3

للقوائــم.

تنــر الهيئــة معايــر تحديــد الحــد الأعــى للإنفــاق عــى موقعهــا الإلكــروني، ولهــا  	-4

الإعــان عنهــا بالطريقــة التــي تراهــا مناســبة قبــل موعــد الترشــح بثلاثــن يومًــا عــى 

الأقــل.

تتولى الهيئة خلال العملية الانتخابية:- المادة 27      	

مراقبــة تمويــل الحمــات الانتخابيــة ومشروعيتــه ومطابقتــه للحــد الأعــى للإنفــاق مــن  أ-	

ــة. ــي للقائم ــاب البن ــة بالحس ــات المرتبط ــة النفق ــة ومراقب ــق ومراجع ــال التحق خ
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مراقبــة التــزام القوائــم والمترشــحين فيهــا بقواعــد تمويــل الحمــات الانتخابيــة والأنشــطة  ب-	

الانتخابيــة التــي تتــم ممارســتها مــن خــال الدعايــة الانتخابيــة بأشــكالها كافــة، وللهيئــة 

أن تســتعين بــأيٍّ مــن الجهــات ذات العلاقــة لهــذه الغايــة.

تشــكَّل بقــرار مــن المجلــس لــكل دائــرة انتخابيــة لجنــةُ انتخــاب يعــنَّ رئيســها  أ -	 المادة 28-	

وأعضاؤهــا في قــرار تشــكيلها للقيــام بالمهـــام المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون والأنظمة 

والتعليــات التنفيذيــة الصــادرة بمقتضــاه.

يقْسِــم رئيــس الانتخــاب وأعضــاء لجنــة الانتخــاب قبــل مباشرتهــم العمــل أمــام الرئيــس  ب-	

أو أيٍّ مــن أعضــاء المجلــس اليمــنَ التاليــة:-

»أقسم بالله العظيم أن أقوم بالمهام الموكولة إلّي بأمانة ونزاهة وحياد«.  			 

عــى الهيئــة أن تصــدر قبــل موعــد الاقــراع بعــرة أيــام عــى الأقــل قــرارًا تحــدد فيــه مراكــز  المادة 29- أ-	

الاقــراع والفــرز في كل دائــرة انتخابيــة مــع بيــان عــدد صناديــق الاقــراع والفــرز في كلّ 

مركــز، عــى أن ينُــر القــرار عــى الموقــع الإلكــروني للهيئــة وفي أيّ مــكان تــراه مناســبًا.

عــى رئيــس لجنــة الاقــراع والفــرز أن يعلــن نتيجــة فــرز صنــدوق الاقــراع فــور الانتهــاء  ب-	

مــن عمليــة الفــرز.

ــيّ  ــن نتيجــة الفــرز في المركــز بشــكل تفصي ــر مركــز الاقــراع والفــرز أن يعل عــى مدي ج-	

ــز. ــك المرك ــرز في ذل ــات الف ــن عملي ــاء م ــور الانته ــم ف ــع القوائ لجمي

ــور  ــحة ف ــم المترش ــع القوائ ــرز لجمي ــراع وف ــز اق ــج كلّ مرك ــان نتائ ــة إع ــى الهيئ ع د-	

انتهــاء عمليــات الفــرز في جميــع المراكــز مــن خــال نــر محــر النتائــج عــى موقعهــا 

ــروني. الإلك

ا سريًّا ومباشًرا. 		    يكون الانتخاب عامًّ المادة 30-

ص له ضمن دائرته الانتخابية. يدلي الناخب بصوته في مركز الاقتراع والفرز المخصَّ أ-	 المادة 31-	

تتخّــذ الهيئــة التدابــر والإجــراءات اللازمــة لضــان حمايــة العاملــن في العمليــة  ب-	

التنفيذيــة. للتعليــات  وفقًــا  الاقــراع  في  وحقّهــم  الانتخابيــة 

ــرة  ــا للدائ ــرز وأعضائه ــراع والف ــان الاق ــاء لج ــن رؤس ــراءات تعي ــس إج ــدد المجل يح أ-	 المادة 32-	

ــة  ــمية والعام ــات الرس ــة والمؤسس ــي الحكوم ــن موظف ــوا م ــى أن يكون ــة، ع الانتخابي

ــة وأن لا تكــون لأيٍّ منهــم  ــن والطلب ــة ومؤسســات المجتمــع المــدني والمتقاعدي والأهلي

ــرة. ــك الدائ ــحين في تل ــد المترش ــع أح ــة م ــة الثاني ــى الدرج ــرة حت ــة أو مصاه قراب

مشروع قانون الانتخاب
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يقْسِــم رؤســاء لجــان الاقــراع والفــرز وأعضاؤهــا أمــام لجنــة الانتخــاب وقبــل مباشرتهــم  ب-	

عملهَــم اليمــنَ المنصــوص عليهــا في الفقــرة )ب( مــن المــادة )28( مــن هــذا القانــون.

إذا حالــت ظــروف دون قيــام رئيــس لجنــة الاقــراع والفــرز أو أيٍّ مــن أعضائهــا بمهامــه  ج-	

أو إذا تــم اســتبعاد أيٍّ منهــم لأيّ ســبب، تحــدّد التعليــات التنفيذيــة إجــراءات تعيــن 

مَــن يحــلّ محلّــه.

يبــدأ الاقــراع في الســاعة الســابعة مــن صبــاح اليــوم المحــدد لذلــك وينتهــي في الســاعة  		  المادة 33-

ــه. ــوم نفس ــاء الي ــن مس ــابعة م الس

لــكل مترشــح أو مفــوَّض قائمــة أو مــن ينتدبانــه خطيًّّــا حضــور عمليــة الاقــراع والفــرز  		  المادة 34-

ــا، ولا يجــوز أن يكــون لأيِّ مترشــح أو قائمــة أكــر مــن  ــة ومراقبته ــرة الانتخابي في الدائ

ــدوق. ــد كل صن ــد عن ــدوب واح من

عــى رئيــس لجنــة الاقــراع والفــرز أن يمنــع في مركــز الاقــراع والفــرز القيــامَ بــأيِّ عمــل  		  المادة 35-

ــب مــن  ــه الحــق في أن يطل ــة، ول ــة الانتخابي ــر في حســن ســر العملي مــن شــأنه التأث

أيّ شــخص يقــوم بذلــك مغــادرةَ مركــز الاقــراع والفــرز وأن يطلـــب مــن أفــراد الأمـــن 

ــك. ــض ذل ــه إذا رف إخراج

يكــون الاقــراع عــى النمــوذج الــذي يعتمــده المجلــس لورقــة الاقــراع، عــى أن تخُْتَــم  		  المادة 36-

كل ورقــة اقــراع بخاتــم الدائــرة الانتخابيــة المعنيــة وتوُقَّــع مــن رئيــس لجنــة الاقــراع 

ــرز. والف

يكون صندوق الاقتراع وفقًا للمواصفات المعتمدَة من المجلس. 		  المادة 37-

ــوّ  ــراع، إطــاع الحضــور عــى خل ــدء الاق ــل ب ــرز وقب ــراع والف ــة الاق ــس لجن عــى رئي 		  المادة 38-

ــك  ــم محــرًا بذل ــم متسلســل، وينظّ ــل برق ــه باســتخدام قف ــراع، ويغلق ــدوق الاق صن

ــدوبي  ــن المترشــحين أو من ــب م ــن يرغ ــة ومم ــع أعضــاء اللجن ــن جمي ــه وم ــا من موقعًّ

القوائــم والمراقبــن الحاضريــن.

ــص لصنــدوق الاقــراع في الدائــرة الانتخابيــة معــزل أو أكــر يكــون مــزودًا بأقــام  يخصَّ 		  المادة 39-

الانتخابيــة. الدائــرة  القوائــم في  والمترشــحين ضمــن  ورموزهــا  القوائــم  وبأســاء 

يمارس الناخب حقّه في الانتخاب وفقًا لما يلي:- 		  المادة 40-

عنــد حضــور الناخــب أمــام لجنــة الاقــراع والفــرز تتحقّــق اللجنــة مــن شــخصيته، كــا  أ-	

تتحقــق مــن وجــود اســمه في الجــدول النهــائي للناخبــن في الدائــرة الانتخابيــة بوســاطة 
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ــا  ــداول إلكترونيًّ ــك الج ــى تل ــر ع ــم التأش ــة، ويت ــداول الورقي ــوب والج ــزة الحاس أجه

ــابي. ــه الانتخ ــد مارس حقّ ــب ق ــد أن الناخ ــا يفي ــا بم وخطيًّ

يسلمّ رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحدُ عضْوَيها المقترعَ ورقتيَ الاقتراع. ب-	

يقوم المقترع بالتأشير على إحدى ورقتي الاقتراع أو كلتيهما. ج-	

في ما يتعلق بالقائمة المحلية يقوم المقترع:- د-	

ــص لاســم أو رقم أو رمز قائمــة واحدة من القوائم المترشــحة  بالتأشــر في المــكان المخصَّ 	-1

في الدائــرة الانتخابية.

ــص لاســم أو أكــر مــن أســاء المترشــحين ضمــن القائمــة  بالتأشــر في المــكان المخصَّ 	-2

ــم التأشــر عليهــا فقــط. التــي ت

ــة يقــوم المقــرع بالتأشــر في المــكان المخصــص لاســم أو  في مــا يتعلــق بالقائمــة الحزبي هـ-	

ــة. ــة العام ــرة الانتخابي ــحة في الدائ ــم المترش ــن القوائ ــدة م ــة واح ــز قائم ــم أو رم رق

ــص لــكلٍّ منهــا عــى مــرأى  يقــوم المقــرع بوضــع ورقتَــي الاقــراع في الصنــدوق المخصَّ و-	

ــن. ــة والحاضري ــن اللجن م

على المقترع أن يضع إصبعه في مادة الحبر وفقًا للتعليمات التنفيذية. ز-	

ــادة،  ــذه المـــــــ ــن ه ــرات )ب( و)ج( و)د( و)هـــ( م ــا ورد في الفق ــم م ــى الرغ ع ح-	

ــة  ــائل إلكتروني ــا بوس ــرز أو كلتيه ــراع أو الف ــة الاق ــراء عملي ــرر إج ــس أن يق للمجل

د أحكامهــا وشروطهــا وفقًــا لنظــام يصــدر لهــذه الغايــة. تحــدَّ

ــدم  ــة أو ع ــي الأمُّيّ ــذي يدّع ــب ال ــراع الناخ ــةَ اق ــة طريق ــات التنفيذي ــدد التعلي تح 		  المادة 41-

القــدرة عــى الكتابــة بمــا يتوافــق مــع سريــة الانتخــاب المنصــوص عليهــا في المــادة )67( 

ــتور. ــن الدس م

ــن  ــة م ــخاص ذوي الإعاق ــن الأش ــي تمكّ ــراءاتِ الت ــة الإج ــات التنفيذي ــدد التعلي تح 		  المادة 42-

الانتخــاب. في  حقهــم  ممارســة 

تتــولى لجنــة الاقــراع والفــرز الفصــل في الاعتراضــات التــي يقدّمهــا مفوَّضــو القوائــم أو  		  المادة 43-

المترشــحون أو مندوبوهــم بخصــوص تطبيــق أحــكام الاقــراع وفقًــا لأحــكام هــذا القانون 

والتعليــات التنفيذيــة الصــادرة بمقتضــاه، وتكــون قراراتهــا نافــذة فــور صدورهــا عــى 

ــك. ــم تدوينهــا في محــر خــاص بذل أن يت

مشروع قانون الانتخاب
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بعــد الانتهــاء مــن عمليــة الاقــراع، تنظـّـم لجنــة الاقــراع والفــرز لــكلّ صنــدوق محــرًا  أ-	 المادة 44-	

ــن  ــب م ــن يرغ ــا ومم ــة وأعضائه ــس اللجن ــن رئي ــا م ــم توقيعه ــدّة يت ــخٍ ع ــن نسَُ م

ــا  ــر م ــن المح ــى أن يتضم ــن، ع ــم أو المراقب ــحين أو مندوبيه ــن المترش ــن م الحاضري

ــي:- ي

اسم مركز الاقتراع والفرز. 	.1

رقم الصندوق والرقم المتسلسل لقفل الصندوق. 	.2

عدد أوراق الاقتراع التي تسلمّتها اللجنة. 	.3

عدد الناخبين الذين مارسوا حق الاقتراع. 	.4

عــدد الأوراق التــي اســتعُملت في الاقــراع والأوراق التــي لم تسُــتعمل أو ألُغيــت أو  	.5

أتُلفــت وســبب ذلــك.

تقــوم لجنــة الاقــراع والفــرز قبــل فتــح الصنــدوق بعــدّ الأوراق غــر المســتعمَلة والتالفــة  ب-	

والملغــاة ورزمهــا ووضعهــا في الكيــس الآمــن.

تقــوم لجنــة الاقــراع والفــرز بفتــح كلّ صنــدوق أمــام الحضــور وتعُــدّ الأوراق الموجــودة  		  المادة 45-

بداخلــه ويقــرأ رئيــس اللجنــة أو أيٌّ مــن أعضائهــا مــا دُوِّن عــى الورقــة بصــوت واضــح 

ــا بصــورة واضحــة للحضــور مــن خــال الكامــرات والشاشــات أو أيّ طريقــة  ويعرضه

إلكترونيــة أخــرى يحددهــا المجلــس، ويتــم تدويــن الأصــوات التــي حصلــت عليهــا كلّ 

قائمــة والأصــوات التــي حصــل عليهــا كلّ مترشــح مــن مترشــحي القوائم وتســجيلها عــى 

لوحــة ظاهــرة أمــام الحضــور.

تعُتبر ورقة الاقتراع باطلة في أيٍّ من الحالات التالية:- أ-	 المادة 46-	

إذا كانــت غــر مختومــة بخاتــم الدائــرة الانتخابيــة أو غــر موقَّعــة مــن رئيــس لجنــة  	-1

الاقــراع والفــرز.

إذا تضمّنت عبارات أو إضافات تدلّ على اسم المقترع. 	-2

3- إذا لم يكن بالإمكان تحديد القائمة أو المترشحين الذين تم التأشير عليهم.

4- إذا تم التأشير في ورقة الاقتراع على أكثر من قائمة.

لا تدخــل الأوراق البيضــاء في حســاب النتائــج وتُــرزمَ في مغلــف منفصــل بعــد التأشــر  ب-	

ــه. علي
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لا تعُتبر ورقة الاقتراع باطلة:- ج-	

إذا تــم التأشــر عــى قائمــة محليــة دون التأشــر عــى أيّ اســم مــن أســاء المترشــحين  	-1

. فيها

إذا تــم التأشــر عــى أيٍّ مــن أســاء المترشــحين في القائمــة المحليــة دون التأشــر عــى  	-2

اســم القائمــة. 

يحُتســب التأشــر المذكــور في البنــد )1( مــن الفقــرة )ج( مــن هــذه المــادة صوتـًـا للقائمــة  د-	

ــة  ــا للقائم ــها صوتً ــرة نفس ــن الفق ــد )2( م ــور في البن ــر المذك ــب التأش ــط، ويحُتسَ فق

ــه. ــكلّ مترشــح مــؤشَّ ل ــا ل وصوتً

ــة  ــس لجن ــة مــن رئي ــرز الأصــوات أن عــدد الأوراق المختومــة والموقعّ ــن بعــد ف إذا تب هـ-	

ــك  ــن في ذل ــدد المقترع ــن ع ــاوز )3%( م ــبة تتج ــل بنس ــد أو تق ــرز تزي ــراع والف الاق

ــك،  ــورًا بذل ــة الاقــراع والفــرز إشــعار رئيــس الانتخــاب ف ــدوق، عــى رئيــس لجن الصن

ويقــوم رئيــس الانتخــاب بــدوره بإشــعار الرئيــس ليتخــذ المجلسُ القــرار وفقًــا للتعليمات 

ــة. التنفيذي

تتــولى لجنــة الاقــراع والفــرز الفصــل في الاعتراضــات التــي يقدمهــا مفوَّضــو القوائــم أو  		  المادة 47-

المترشــحون أو مندوبوهــم أثنــاء إجــراء عمليــة فــرز الأصــوات وتكــون قراراتهــا بشــأنها 

ــك. ــاص بذل ــر خ ــا في مح ــم تدوينه ــى أن يت ــا ع ــور صدوره ــذة ف ناف

ــن  ــرز محــرًا م ــراع والف ــة الاق ــم لجن ــرز الأصــوات تنظِّ ــة ف ــاء مــن عملي بعــد الانته أ‌-	 المادة 48-	

ــة  ــم توقيعهــا مــن رئيــس اللجن ــد مــن المجلــس يت ــا للنمــوذج المعتمَ ــخ عــدّة وفقً نسَُ

وأعضائهــا وممــن يرغــب مــن الحاضريــن مــن المترشــحين أو مندوبيهــم.

يتضمن المحضر ما يلي:- ب‌-	

اسم مركز الاقتراع والفرز. 	.1

رقم الصندوق. 	.2

عدد أوراق الاقتراع التي تسلمّتها اللجنة. 	.3

عدد المقترعين في كل صندوق. 	.4

ــة  ــن المحلي ــن الانتخابيت ــا كلّ قائمــة في الدائرت ــت عليه ــي حصل ــدد الأصــوات الت ع 	.5

ــدوق. ــة في كلّ صن والعام

مشروع قانون الانتخاب
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ــن  ــا كلّ مترشــح م ــي حصــل عليه ــم والمترشــحين وعــدد الأصــوات الت أســاء القوائ 	.6

ــة. ــة المحلي ــرة الانتخابي ــم في الدائ ــحي القوائ مترش

عدد الأوراق البيضاء. 	.7

عدد أوراق الاقتراع الباطلة. 	.8

أسماء كلّ من مفوَّضي القوائم والمترشحين ومندوبيهم وأسماء المراقبين. 	.9

ــا عــى بــاب مركــز الاقــراع والفــرز وأبــواب غُرفَِــه، ويعُلَــن  يعلَّــق محــر النتائــج ورقيًّ ج-	

ــرز. ــراع والف ــة الاق ــل لجن ــن قِبَ ــداده م ــن إع ــاء م ــور الانته ــة ف ــع الهيئ ــى موق ــا ع إلكترونيًّ

ترفَــق بالمحــر قوائــم المقترعــن وأوراق الاقــراع التــي اســتعُملت والتــي تــم اعتبارهــا  د -	

ــاب. ــس الانتخ ــورًا إلى رئي ــلَّم ف ــف يس ــا في مغلّ ــم رزمُه ــاء، ويت ــة أو بيض باطل

د الفائزون بالمقاعد النيابية للدوائر الانتخابية المحلية وفقًا لما يلي:- يحدَّ أ-	 المادة 49-	

ــن  ــة )7%( م ــة( البالغ ــم )العتب ــبة الحس ــزة نس ــة الفائ ــة المحلي ــاوز القائم 1- أن تتج

ــرة.  ــن في الدائ ــدد المقترع ــوع ع مجم

2- تحصــل كلّ قائمــة مــن القوائــم التــي تجــاوزت نســبة الحســم )العتبــة( عــى مقاعــد 

بنســبة عــدد الأصــوات التــي حصلــت عليهــا مــن مجمــوع عــدد أصــوات القوائــم 

ــدد  ــة إلى ع ــة المحلي ــرة الانتخابي ــة( في الدائ ــم )العتب ــبة الحس ــاوزت نس ــي تج الت

ــص للمســار التنافــي فيهــا. المقاعــد المخصَّ

د الفائــزون بالمقاعــد المشــار إليهــا في البنــد )2( مــن هــذه الفقــرة عــى أســاس  يحــدَّ 	-3

أعــى الأصــوات التــي حصــل عليهــا المترشــحون في القائمــة عــن المقاعــد المخصصــة 

للمســار التنافــي.

ــد  ــلء المقاع ــذّر م ــرة، إذا تع ــذه الفق ــن ه ــد )١( م ــا ورد في البن ــم م ــى الرغ ع 	-4

ــحة  ــم المترش ــول القوائ ــدم وص ــبب ع ــة بس ــة المحلي ــرة الانتخابي ــة للدائ ص المخصَّ

لنســبة الحســم )العتبــة(، تقــوم الهيئــة بتخفيــض نســبة الحســم )العتبــة( بمقــدار 

صــة للدائــرة مــن القوائــم  نصــف بالمائــة في كلّ مــرة إلى أن يتــم مــلء المقاعــد المخصَّ

ــك النســبة. التــي حصلــت عــى تل

د الفائــزون بمقاعــد المــرأة والمســيحيين والشركــس والشيشــان المترشــحون عــى  5- يحــدَّ

مســار الكوتــا عــى أســاس أعــى الأصــوات التــي حصــل عليهــا المترشــح ضمــن القوائم 

التــي تجــاوزت نســبة الحســم )العتبــة(.
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6- عــى الرغــم مــا ورد في البنــد )5( مــن هــذه الفقــرة، إذا لم يكــن مــن بــن القوائــم 

التــي تجــاوزت نســبة الحســم )العتبــة( أيٌّ مــن المذكوريــن في ذلــك البنــد، يكــون 

الفائــز مَــن حصــل عــى أعــى الأصــوات في القوائــم المترشــحة.

ــا لأحــكام  في حــال تعــذّر إكــال مــلء المقاعــد بالأرقــام الصحيحــة غــر الكسريــة وفقً ب-	

البنــد )1( مــن الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة، يتــم اعتــاد طريقــة الباقــي الأعــى لمــلء 

هــذه المقاعــد.

إذا تســاوت نســبة الأصــوات بــن قائمتــن أو أكــر أو بــن مترشــحين اثنــن أو أكــر، يتــم  ج‌-	

الاحتــكام إلى العــدد المطلْـَـق للأصــوات، وإذا تســاوى العــدد يجُــري الرئيــس القرعــةَ بــن 

المتســاوين في نســبة الأصــوات أو عددهــا، ويتــم تنظيــم محــر بنتيجــة ذلــك يوقعّــه 

الرئيــس والمترشــحون أو مندوبوهــم. 

ــم  ــي ت ــا للمحــاضر الت ــة الاقــراع والفــرز نتيجــة الفــرز بالمركــز وفقً ــن رئيــس لجن يعل د-	

إعدادهــا إلكترونيًّــا وورقيًّــا.

د الفائزون بالمقاعد النيابية للدائرة الانتخابية العامة وفقًا لما يلي:- يحدَّ أ-	 المادة 50-	

أن تتجــاوز القائمــة الحزبيــة نســبةَ الحســم )العتبــة( البالغــة )2.5%( مــن مجمــوع  	-1

ــة العامــة. عــدد المقترعــن في الدائــرة الانتخابي

تحصــل كلّ قائمــة مــن القوائــم التــي تجــاوزت نســبةَ الحســم )العتبــة( عــى مقاعــد  	-2

ــن  ــا م ــت عليه ــي حصل ــوات الت ــدد الأص ــبة ع ــة بنس ــة العام ــرة الانتخابي في الدائ

مجمــوع عــدد أصــوات القوائــم التــي تجــاوزت نســبةَ الحســم )العتبــة( في الدائــرة 

ــة العامــة. الانتخابي

د الفائــزون بالمقاعــد المشــار إليهــا في البنــد )2( مــن هــذه الفقــرة عــى أســاس  يحــدَّ 	-3

الترتيــب الــوارد في القائمــة الحزبيــة.

ــد  ــزون بالمقاع د الفائ ــرة، يحــدَّ ــن هــذه الفق ــد )3( م ــا ورد في البن ــم م عــى الرغ 	-4

صــة للمســيحيين والشركــس والشيشــان ضمــن المقاعــد التــي حصلــت عليهــا  المخصَّ

ــن لأول )38(  ــحين الفائزي ــن المترش ــق م ــال التحقُّ ــن خ ــك م ــزة وذل ــم الفائ القوائ

مقعــدًا، فــإذا وُجــد مــن بينهــم مســيحي أو شركــي أو شيشــاني، لا يتــم اعتبارهــم 

صــة لهــم مــن القوائــم التــي  صــة لهــم ويتــم مــلء المقاعــد المخصَّ عــى المقاعــد المخصَّ

حصلــت عــى أعــى نســبة واشــتملت عــى مســيحي أو شركــي أو شيشــاني بحســب 

ــا في القائمــة.  الأعــى ترتيبً

مشروع قانون الانتخاب
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إذا تســاوى ترتيــب المترشــحين عــن المقعــد المســيحي أو الشركــي والشيشــاني في أكــر  	-5

مــن قائمــة، يتــم الاحتــكام إلى العــدد المطلَْــق لأصــوات القائمــة، وإذا تســاوى عــدد 

الأصــوات يجُــري الرئيــس القرعــة بــن المتســاوين ويتــم تنظيــم محــر بنتيجــة ذلــك 

يوقعّــه الرئيــس والمترشــحون أو مندوبوهــم إن وُجــدوا.

ــا لأحــكام  في حــال تعــذّر إكــال مــلء المقاعــد بالأرقــام الصحيحــة غــر الكسريــة وفقً ب-	

البنــد )٢( مــن الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة، يتــم اعتــاد طريقــة الباقــي الأعــى لمــلء 

هــذه المقاعــد.

ــق  ــدد المطلَْ ــكام إلى الع ــم الاحت ــر، يت ــن أو أك ــن قائمت إذا تســاوت نســبة الأصــوات ب ج‌-	

للأصــوات، وإذا تســاوى العــدد يجُــري الرئيــس القرعــة بــن المتســاوين في نســبة 

الأصــوات أو عددهــا، ويتــم تنظيــم محــر بنتيجــة ذلــك يوقعّــه الرئيــس والمترشــحون 

ومفوّضــو القوائــم أو مندوبوهــم.

ــم  ــي ت ــا للمحــاضر الت ــة الاقــراع والفــرز نتيجــة الفــرز بالمركــز وفقً ــن رئيــس لجن يعل د-	

إعدادهــا إلكترونيًّــا وورقيًّــا.

تتولى لجنة الانتخاب بالاعتماد على المحاضر الإلكترونية ما يلي:-  المادة 51-     أ-	

‌1- جمع الأصوات التي حصلت عليها كلّ قائمة حزبية.

‌2- جمع الأصوات التي حصل عليها كلّ مترشح من المترشحين في القوائم المحلية.

3- جمــع أعــداد المقترعــن في الدائــرة الانتخابيــة وجمــع أوراق الاقــراع الباطلــة والبيضاء 

وتزويــد الهيئــة بها.

ــع وإرســال  ــج والمجامي ــن خمــس نســخ بالنتائ ــيّ وإلكــروني م ــم محــر ورق 4- تنظي

نســخة منــه إلى الهيئــة مرفقًَــا بها قــرارات اللجنــة والأوراق المتعلقــة بالعمليــة الانتخابية 

في تلــك الدائــرة.

ــع  ــن المواق ــره م ــا وغ ــى موقعه ــن ع ــة للناخب ــة متاح ــة إلكتروني ــة شاش ــر الهيئ توف ب-	

الإلكترونيــة التــي تراهــا مناســبة لمتابعــة إجــراءات تجميــع النتائــج بشــكل مســتمر.

توفــر الهيئــة للجــانِ الانتخــاب مكانـًـا مناســبًا تســتطيع فيــه ممارســة عملهــا في تجميــع  ج-	

الأصــوات بمعــزل عــن أيّ تجمعــات أو أيّ حضــور لغــر أعضــاء اللجنــة باســتثناء المراقبين 

والإعــام.
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ــر  ــة لأيّ مح ــخةَ الورقي ــرز النس ــراع والف ــان الاق ــن لج ــاب م ــة الانتخ ــب لجن تطل د-	

لغايــات التأكــد مــن أيّ معلومــات فيــه.

تتولى الهيئة تدقيق النتائج الأولية لانتخابات الدوائر المحلية والدائرة العامة.  هـ-	

ــراع أو  ــة الاق ــل في عملي ــوع خل ــة وق ــج النهائي ــان النتائ ــل إع ــس قب ــنّ للمجل إذا تب أ-	 المادة 52-	

ــة  ــج الأولي ــن النتائ ــر في أيٍّ م ــأنه التأث ــن ش ــرز م ــراع والف ــز الاق ــد مراك ــرز في أح الف

للانتخابــات في الدائــرة الانتخابيــة، فلــه إصــدار قــرار بإلغــاء نتائــج الانتخابــات في ذلــك 

المركــز بحســب مقتــى الحــال وإعــادة عمليتـَـي الاقــراع والفــرز في الوقــت الــذي يعيّنه 

ــة  ــة يتــم تأجيــل إعــان النتائــج الأولي ــة التــي يراهــا مناســبة، وفي هــذه الحال والكيفي

ــة. ــة العام ــرة الانتخابي للدائ

للمجلــس تأجيــل إعــان النتائــج الأوليــة في الدائــرة الانتخابيــة العامــة أو أيٍّ مــن الدوائر  ب-	

الانتخابيــة المحليــة.

ر مــن قــرار المجلــس المشــار إليــه في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة،  1- يحــقّ لــكل متــِّر ج-	

أن يطعــن في القــرار الصــادر عــن المجلــس لــدى محكمــة الاســتئناف التــي تقــع الدائــرة 

الانتخابيــة ضمــن اختصاصهــا خــال يومــن مــن تاريــخ صــدور القــرار.

م لديهــا خــال ثلاثــة أيــام مــن تاريخ تســجيله  تقــوم المحكمــة بالفصــل في الطعــن المقــدَّ 	-2

في قلــم المحكمــة، ويكــون قرارهــا بهــذا الشــأن قطعيًّــا، وتــزوّد المحكمــةُ الهيئــةَ بالقــرار 

الصــادر عنهــا خــال يــوم واحــد مــن تاريــخ الفصــل في الطعــن.

عندمــا يقــرر المجلــس اعتــاد النتائــج الأوليــة للانتخابــات في الدوائــر الانتخابيــة، تعُتــر  أ-	 المادة 53-	

ــر. ــك الدوائ ــات في تل ــة للانتخاب ــجَ نهائي نتائ

صــة  ــات بشــأن المقاعــد المخصَّ ــة للانتخاب ــج الأولي ــاد النتائ ــس اعت ــا يقــرر المجل عندم ب-	

للنســاء والمســيحيين والشركــس والشيشــان، تعُتــر نتائــجَ نهائيــة لمقاعدهــم في المملكــة.

يعلن المجلس النتائج النهائية للانتخابات ويتم نشرها في الجريدة الرسمية. أ-	 المادة 54-	

يصُدر الرئيس لكل فائز بالانتخابات شهادةً بفوزه بالانتخابات.  ب-	

تحتفــظ الهيئــة بالصناديــق الانتخابيــة ومحــاضر اللجــان الانتخابيــة بمختلــف أنواعهــا  		  المادة 55-

وأوراق الاقتـــراع لمــــدة ســتة أشــهر بعـــد إعــان النتائــج النهائيــة للانتخابــات.

ــا لأحــكام المــادة )71( مــن  ــواب وفقً ــة أعضــاء مجلــس الن ــم الطعــن في صحــة نياب يت 		  المادة 56-

الدســتور.

مشروع قانون الانتخاب
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مــع مراعــاة أحــكام المــادة )56( من هــذا القانــون، تطبَّــق الأحــكام التاليــة عنــد شــغور  		  المادة 57-

أيّ مقعــد مــن مقاعــد مجلــس النــواب عــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة المحليــة:-

إذا شــغر أيّ مقعــد مــن مقاعــد الدائــرة الانتخابيــة المحليــة لأيّ ســبب، يتــم إشــغال هذا  أ‌-	

المقعــد مــن المترشــح الــذي يليــه المترشــح الفائــز بعــدد الأصــوات مــن القائمــة نفســها، 

وإذا تعــذّر ذلــك يتــم مــلء المقعــد مــن مترشــحي القائمــة التــي تليهــا مبــاشرةً في النســبة 

وبحســب أعــى عــدد الأصــوات التــي حصــل عليهــا المترشــح في تلــك القائمــة.

ــب  ــان بحس ــس والشيش ــيحيين أو الشرك ــاء أو المس ــص للنس ــد مخصَّ ــغر أيّ مقع إذا ش ب-	

مســار الكوتــا لأيّ ســبب، يتــم إشــغاله مــن المترشــح الــذي يــي المترشــح الفائــز بعــدد 

ــا لأحــكام  الأصــوات مــن الفئــة نفســها عــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة المحليــة وفقً

ــون. ــادة )٤٩( مــن هــذا القان الم

يكمــل أعضــاء مجلــس النــواب المشــار إليهــم في هــذه المــادة المــدةَ المتبقيــة لمــن شــغر  ج-	

ــده. مقع

مــع مراعــاة أحــكام المــادة )56( من هــذا القانــون، تطبَّــق الأحــكام التاليــة عنــد شــغور  أ-	 المادة 58-	

ــة:- ــة العام ــرة الانتخابي ــتوى الدائ ــى مس ــواب ع ــس الن ــد مجل ــن مقاع ــد م أيّ مقع

إذا شــغر أيّ مقعــد مــن مقاعــد الدائــرة الانتخابيــة العامــة لأيّ ســبب، يتــم إشــغال  	.1

هــذا المقعــد مــن المترشّــح الــذي يــي المترشــح الفائــز في الترتيــب مــن القائمــة نفســها، 

ــي تليهــا مبــاشرة في  ــم مــلء المقعــد مــن مترشــحي القائمــة الت ــك يت وإذا تعــذّر ذل

النســبة، وإذا تســاوت القوائــم في النســبة يتــم الاحتــكام إلى العــدد المطلَْــق للأصــوات.

ــص للمســيحي أو الشركــي والشيشــاني، يتــم ملــؤه مــن القائمــة  إذا شــغر المقعــد المخصَّ 	.2

ــك المترشــح  ــا ذل ــن خلاله ــاز م ــي ف ــة الت ــي القائم ــي ت ــم والت ــة أيَّ مترشــح منه ن المتضمِّ

ــبة. بالنس

ــم إشــغال  صــة للمــرأة أو الشــباب، يت ــد المخصَّ ــن المقاع ــد الشــاغر م إذا كان المقع 	.3

ــن النســاء أو الشــباب في  ــز م ــي المترشــح الفائ ــذي ي ــن المترشــح ال هــذا المقعــد م

القائمــة الحزبيــة نفســها إن وُجــد، وإذا تعــذّر ذلــك يتــم مــلء المقعــد الشــاغر وفقًــا 

لأحــكام البنــد )١( مــن هــذه الفقــرة.

إذا اســتقال النائــب الــذي فــاز عــن القائمــة الحزبيــة مــن الحــزب الــذي ينتمــي إليــه  	.4 

ــة، يتــم مــلء مقعــده مــن المترشــح  أو فصُــل منــه بقــرارٍ اكتســبَ الدرجــة القطعيّ

الــذي يليــه مــن القائمــة نفســها التــي فــاز عنهــا، وإذا تعــذّر ذلــك يتــم مــلء المقعــد 
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مــن القائمــة التــي تليهــا مبــاشرة بالنســبة وضمــن الترتيــب المنصــوص عليــه في هــذا 

القانــون.

ــا  ــم حــل الحــزب وفقً 1 -عــى الرغــم مــا ورد في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة، إذا ت ب-	

ــواب  ــس الن ــزب في مجل ــك الح ــد ذل ــر مقاع ــية تعُت ــزاب السياس ــون الأح ــكام قان لأح

شــاغرة ويتــم ملؤهــا مــن القوائــم التــي تجــاوزت نســبةً الحســم المشــار إليهــا في البنــد 

)1( مــن الفقــرة )أ( مــن المــادة )50( مــن هــذا القانــون ووفــق النســبة التــي حصلــت 

ــا كل قائمــة. عليه

ر إكــال مــلء المقاعــد بالأرقــام الصحيحــة غــر الكسريــة وفقًــا لأحــكام  2- في حــال تعــذُّ

البنــد )1( مــن هــذه الفقــرة يتــم اعتــاد طريقــة الباقــي الأعــى لمــلء تلــك المقاعــد.

إذا تســاوت نســبة الأصــوات بــن قائمتــن أو أكــر يتــم الاحتــكام إلى العــدد المطلــق  	-3

للأصــوات، وإذا تســاوت يجــري الرئيــس القرعــة بــن المتســاوين في نســبة الأصــوات 

وعددهــا.

ــز  ــذه المراك ــول ه ــم بدخ ح له ــرَّ ــر الم ــن غ ــرز م ــراع والف ــز الاق ــول مراك ــع دخ يُ	نَ أ- المادة 59-	

بموجــب أحــكام هــذا القانــون، ولرئيــس لجنــة الاقــراع والفــرز إخــراج المخالــف مــن 

ــورًا. ــز ف المرك

إذا امتنــع الشــخص المخالــف عــن الخــروج مــن مركــز الاقــراع والفــرز، يعُاقـَـب بالحبــس  ب-	

مــدة لا تقــل عــن شــهر ولا تزيــد عــى ســتة أشــهر أو بغرامــة لا تقــل عــن مائــة دينــار 

ولا تزيــد عــى ثلاثمائــة دينــار أو بكلتــا هاتــن العقوبتــن.

يعاقـَـب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ثلاثــة أشــهر ولا تزيــد عــى ســنة أو بغرامــة لا تقــل  		  المادة 60-

عــن مائتــي دينــار ولا تزيــد عــى خمســائة دينــار أو بكلتــا هاتــن العقوبتــن كلُّ مــن 

ــة:- ــا مــن الأفعــال التالي ارتكــب أيًّ

ــا وإن كان مرخّصًــا أو أيَّ أداة تشــكل خطــراً عــى الأمــن والســامة  حمــل ســاحًا ناريًّ أ-	

ــاب. ــومَ الانتخ ــرز ي ــراع والف ــز الاق ــن مراك ــز م ــة في أيّ مرك العام

ادّعى العجز عن الكتابة أو عدم معرفتها وهو ليس كذلك.  ب-	

ارتكب أيّ عمل مـــن الأعمال المحظـــورة المنصــــوص عليهـــا فـــي الفقرة )ب( من المادة  ج-	

)٢٢( أو في المادتــن )٢٣( و )٢٤( مــن هــــذا القانــون.

مشروع قانون الانتخاب
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ــة لا  ــنة أو بغرام ــى س ــد ع ــهر ولا تزي ــتة أش ــن س ــل ع ــدة لا تق ــس م ــب بالحب يعاقَ أ-	 المادة 61-	

تقــل عــن ألفــن وخمســائة دينــار ولا تزيــد عــى خمســة آلاف دينــار أو بكلتــا هاتــن 

ــة: - ــال التالي ــن الأفع ــا م ــب أيًّ ــن ارتك ــن كلُّ م العقوبت

1- احتفــظ ببطاقــة شــخصية عائــدة لغــره دون حــق أو اســتولى عليهــا أو أخفاهــا أو 

أتلفهــا.

2- انتحل شخصية غيره أو اسمه بقصد الاقتراع.

3- استعملَ حقّه في الاقتراع أكثر من مرة واحدة.

4- أثرّ في حرية الانتخابات أو أعاق العملية الانتخابية بأيّ صورة من الصور.

عبــث بــأيّ صنــدوق مــن صناديــق الاقــراع أو الجــداول الانتخابيــة أو الأوراق المعَــدّة  	-5

ـا مــن هــذه الجــداول أو الأوراق أو أتلفهــا أو لم يضَعهــا في  للاقــراع، أو سرق أيّـً

ــه. ــأيّ عمــل بقصــد المــسّ بســامة إجــراءات الانتخــاب وسريت ــام ب ــدوق، أو ق الصن

دخــل إلى مركــز الاقــراع والفــرز بقصــد التأثــر عــى إرادة الناخبــن أو شراء الأصــوات  	-6

ــن  ــوء لأيٍّ م ــرض بس ــد التع ــا أو بقص ــة أو تأخيره ــة الانتخابي ــر في العملي أو التأث

المســؤولين عــن إجرائهــا.

يحــرمَ المترشــح الــذي يــدان بــأيّ فعــل مــن الأفعــال المنصــوص عليهــا في الفقــرة )أ( مــن  ب-	

ــه في الترشــح لدورتــن انتخابيتــن تاليتــن. هــذه المــادة مــن حقّ

يعاقـَـب أيّ عضــو مــن أعضــاء اللجــان المعيَّنــن بمقتــى أحــكام هــذا القانــون أو قانــون  		  المادة 62-

الهيئــة لإعــداد الجــداول الانتخابيــة أو تنظيمهــا أو تنقيحهــا أو إجــراء عمليــات الاقــراع 

أو الفــرز أو إحصــاء الأصــوات، أو أيٌّ مــن الموظفــن المعهــود إليهــم القيام بهــذه 

العمليــات أو الإشراف عليهــا بموجــب أحــكام هــذا القانــون، بالحبــس مــدة لا تقــل عــن 

ــة:- ــا مــن الأفعــال التالي ــد عــى ثــاث ســنوات إذا ارتكــب أيًّ ســتة أشــهر ولا تزي

ــه أن  ــقّ ل ــة لا يح ــداول الانتخابي ــن الج ــدول م ــخص في أيّ ج ــم ش ــال اس ــد إدخ تعمّ أ-	

ــد حــذف أو عــدم إدخــال اســم  ــون، أو تعمّ ــا بمقتــى أحــكام هــذا القان يكــون ناخبً

ــون. ــكام القان ــا لأح ــا وفقً ــا ناخبً ل فيه ــجَّ ــه أن يس ــقّ ل ــداول يح ــك الج ــخص في تل ش

ــواردة  ــات ال ــه أو في أيٍّ مــن البيان ــا في طلــب الترشــح أو في الإعــان عن ــا كاذبً أورد بيانً ب-	

ــم بمقتــى أحــكام  فيــه أو في تاريــخ تقديمــه أو في أيّ محــر مــن المحــاضر التــي تنظَّ

م عــى الجــداول الانتخابيــة أو في أيّ وثيقــة أخــرى  هــذا القانــون أو في الاعــراض المقــدَّ

ــم بمقتــى أحــكام هــذا القانــون. تنظَّ
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ــا أو  ــقّ أو أخفاه ــر ح ــاب بغ ــة بالانتخ ــق المتعلق ــن الوثائ ــة م ــى أيّ وثيق ــتولى ع اس ج-	

ارتكــب أيّ تزويــر فيهــا، بمــا في ذلــك إتلافهــا أو تمزيقهــا أو تشــويهها.

أخّــر دون ســبب مــروع بــدءَ عمليــة الاقــراع عــن الوقــت المحــدد لذلــك، أو أوقفهــا  د-	

دون مــرّر قبــل الوقــت المقــرر لانتهائهــا بمقتــى أحــكام هــذا القانــون، أو تباطــأ في أيّ 

إجــراء مــن إجراءاتهــا بقصــد إعاقتهــا أو تأخيرهــا.

ــم  ــن عنه ــن مــن المترشــحين أو المندوب ــام الحاضري ــراع أم ــدوق الاق ــح صن ــم بفت لم يق هـ-	

ــوّه. ــن خل ــد م ــراع للتأك ــة الاق ــدء بعملي ــل الب قب

قرأ ورقة الاقتراع على غير حقيقتها وبصورة تخالف ما ورد فيها. و-	

ــه أو  ــراع وإجراءات ــات الاق ــة بعملي ــذ أيِّ حكــم مــن الأحــكام المتعلق ــع عــن تنفي امتن ز-	

فــرز الأصــوات، أو خالــفَ أيّ حكــم مــن أحــكام هــذا القانــون بقصــد التأثــر في أيٍّ مــن 

ــه. ــى أحكام ــررة بمقت ــات المق ــج الانتخاب نتائ

قام بتوجيه الناخب للتصويت لصالح مترشح أو قائمة بعينها.  ح-	

يعاقبَ بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنتين كلُّ من:- المادة 63-      أ-	

ــد  ــا مبــاشرةً أو بصــورة غــر مبــاشرة أو أقرضــه أو عــرضَ عليــه أو تعهّ أعطــى ناخبً 	-‌1

بــأن يعطيــه مبلغًــا مــن المــال أو منفعــة أو أيّ مقابــل آخــر مــن أجــل حملــه عــى 

الاقــراع عــى وجــه خــاص أو الامتنــاع عــن الاقــراع أو للتأثــر في غــره للاقــراع أو 

الامتنــاع عــن الاقــراع.

‌2- قبــلَ أو طلــبَ مبــاشرة أو بصــورة غــر مبــاشرة مبلغًــا مــن المــال أو قرضًــا أو منفعــة 

أو أيّ مقابــل آخــر لنفســه أو لغــره بقصــد أن يقــرع عــى وجــه خــاص أو أن يمتنــع 

عــن الاقــراع أو ليؤثــر في غــره للاقــراع أو للامتنــاع عــن الاقــراع.

قــدّم أيّ معلومــات كيديــة بقصــد الإضرار أو الإيقــاع بــأيٍّ مــن المترشــحين أو القوائــم  	-3

المترشــحة.

ســهّلَ مــن الموظفــن العامــن مهــاتِ مترشــحين أو قوائــم مترشــحة بقصــد توجيــه  	-4

الناخبــن أو تقديــم خدمــات تســاهم في توجيــه الناخبــن لصالــح أحــد المترشــحين أو 

القوائــم. 

ــا عــى  5- أثّــر مــن الموظفــن العامــن في تشــكيل القوائــم الانتخابيــة أو مــارس ضغوطً

المترشــحين. 

مشروع قانون الانتخاب
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يحُــرمَ المترشــح الــذي يـُـدان بــأيّ فعــل مــن الأفعــال المنصــوص عليهــا في الفقــرة )أ( مــن  ب-	

هــذه المــادة، مــن حقّــه في الترشــح في الــدورة الحاليــة أو التــي تليهــا بحســب مقتــى 

الحــال.

ــس  ــى خم ــد ع ــنوات ولا تزي ــاث س ــن ث ــل ع ــدة لا تق ــة م ــغال المؤقت ــب بالأش يعاقَ 		  المادة 64-

ســنوات كلُّ مــن اســتولى أو حــاول الاســتيلاء عــى صنــدوق الاقــراع قبــل فــرز الأصــوات 

ــا. ــد فرزه ــه أو بع ــودة بداخل الموج

ــالات  ــاده في الح ــدم اعت ــة وع ــي للقائم ــاب الختام ــر الحس ــض تقري ــة رف ــرر الهيئ تق أ-	 المادة 65-	

التاليــة:- 

١- وجود مصادر تمويل للحملات الانتخابية غير معلنَ عنها في التقرير الختامي. 

٢- وجود تلاعب بالحسابات الخاصة بتمويل الحملات الانتخابية. 

٣- وجود تزوير بالوثائق المرفقة بالحساب الختامي. 

٤- وجود مصادر تمويل غير مشروعة للحملة الانتخابية. 

ــا لأحــكام الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة،  ــر الحســاب الختامــي وفقً ــم رفــض تقري إذا ت ب-	

ــي:- ــا ي ــك م ــى ذل ــب ع يترت

إلــزام المترشــحين في القائمــة الحزبيــة بالتضامــن، بدفــع نصــف الحــد الأعــى للإنفــاق  	-1

عــى الحمــات الانتخابيــة لصالــح الخزينــة.

حرمان المترشح في القائمة الحزبية من الترشح في الدورة الانتخابية التالية.  	-2

سقوط عضوية المترشح الفائز من تلك القائمة بعضوية مجلس النواب. 	-3

د في هــذا  ــاق الانتخــابي المحــدَّ ــى للإنف ــة الحــد الأع ــة الحزبي ــال تجــاوزت القائم في ح ج-	

القانــون، يلــزم المترشــحون في القائمــة الحزبيــة بالتضامــن بدفــع مــا يــي:- 

١- مقدار المبلغ المتجاوز للحد الأعلى إذا كان التجاوز أقل من )%50(.

٢- ضعــف مقــدار المبلــغ المتجــاوز للحــد الأعــى إذا كان التجــاوز لا يقــل عــن )%50( 

ــد عــى )%100(. ولا يزي

٣- ضعــف مقــدار المبلــغ المتجــاوز وحرمــان الحــزب والمترشــحين في القائمــة الحزبيــة مــن 

الترشــح للــدورة الانتخابيــة التاليــة إذا زاد التجــاوز عــى )%100(. 



133

يحــق للقوائــم والمترشــحين الذيــن صــدرت بحقهــم قــرارات مــن الهيئــة وفقًــا لأحــكام  د-	

هــذه المــادة الطعــن بهــا أمــام محكمــة الاســتئناف، عــى أن تصــدر المحكمــة قرارهــا 

ــذا الشــأن  ــا، ويكــون قرارهــا به ــم الطعــن لديه ــخ تقدي ــن تاري ــا م ــن يومً خــال ثلاث

ــا.  قطعيًّ

ــا في  ــوص عليه ــاب المنص ــم الانتخ ــات جرائ ــة بعقوب ــاضي الخاص ــراءات التق ــون إج تك أ-	 المادة 66	

التــالي:-  النحــو  القانــون عــى  المــواد مــن )60( إلى )65( مــن هــذا 

1- تقــوم الهيئــة بتحويــل الجرائــم التــي يتــم ضبطهــا للمدعــي العــام مرفقــةً بالبينــات 

والقرائــن. 

2- يقــوم المدعــي العــام خــال ســبعة أيــام بالتحقيــق في الجريمــة الانتخابيــة وتحويلهــا 

لمحكمــة البدايــة. 

ــخ  ــن تاري ــا م ــن يومً ــال ثلاث ــا خ ــة إليه ــا المحال ــة بالقضاي ــة البداي ــتّ محكم 3- تب

ورودهــا إلى قلــم المحكمــة.

ينُظر في قضايا الجرائم الانتخابية بصفة الاستعجال. ب-	

كلّ مخالفــة لأحــكام هــذا القانــون لم ينَُــصّ عــى عقوبــة خاصــة لهــا، يعُاقَــب مرتكبهــا  		  المادة 67-

بالحبــس مــدة لا تقــل عــن شــهر ولا تزيــد عــى ســتة أشــهر أو بغرامــة لا تقــل عــن 

ــن. ــن العقوبت ــا هات ــار أو بكلت ــة دين ــى ثلاثمائ ــد ع ــار ولا تزي ــة دين مائ

ليــس في هــذا القانــون مــا يحــول دون تطبيــق أيّ عقوبــة أشــدّ وردَ النــصُّ عليهــا في أيّ  أ-	 المادة 68-	

ــر. ــون آخ قان

يعاقـَـب كلٌّ مــن الشريــك أو المتدخّــل أو المحــرِّض عــى ارتــكاب أيٍّ مــن الجرائــم  ب-	

الانتخابيــة المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون بالعقوبــة نفســها المقــرّرة للفاعــل.

ــة  ــج النهائي ــان النتائ ــخ إع ــن تاري ــنوات م ــس س ــرور خم ــد م ــادم بع ــقط بالتق تس 		  المادة 69-

القانــون. هــذا  في  عليهــا  المنصــوص  الانتخــاب  جرائــم  جميــعُ  للانتخابــات 

لغايــات تطبيــق أحــكام هــذا القانــون، يعُتــر الرئيــس وأعضــاء المجلــس ورؤســاء لجــان  		  المادة 70-

الانتخــاب وأعضاؤهــا ورؤســاء لجــان الاقــراع والفــرز ورؤســاء أيّ لجــان أخــرى مشــكّلة 

ــا للأحــكام المقــرّرة  ــة وفقً ــراد الضابطــة العدلي ــون، مــن أف بموجــب أحــكام هــذا القان

ــم  ــن الجرائ ــط أيٍّ م ــة ضب ــذه الصف ــم به ــة، وله ــات الجزائي ــول المحاك ــون أص في قان

ــون. ــا لأحــكام هــذا القان ــة خلافً المرتكب

مشروع قانون الانتخاب
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ــد  ــبة المقاع ــون نس ــن أن تك ــادي والعشري ــابي الح ــس الني ــاب المجل ــد انتخ ــى عن يراع أ-	 المادة 71-	

ا أدنى مــن عــدد  صــة للأحــزاب والتحالفــات الحزبيــة مــا نســبته )50%( حــدًّ المخصَّ

المقاعــد المشــار إليــه في الفقــرة )أ( مــن المــادة )٨( مــن هــذا القانــون، وتقُســم بموجــب 

ــة.  ــة العام ــة والقائم ــة المحلي ــن القائم ــط ب ــي الرب ــة يراع ــذه الغاي ــدر له ــام يص نظ

صــة للمــرأة والمســيحيين والشركــس والشيشــان عــى  تتــم معالجــة المقاعــد المخصَّ ب-	

مســتوى الدوائــر المحليــة وفقًــا للنظــام المشــار إليــه في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة.

صــة للأحزاب  يرُاعــى عنــد انتخــاب المجلــس النيــابي الثــاني والعشريــن زيــادة المقاعــد المخصَّ ج-	

ا أدنى مــن عــدد المقاعــد المشــار  ــا نســبته )65%( حــدًّ ــة لتصــل إلى م والتحالفــات الحزبي

إليــه في الفقــرة )أ( مــن المــادة )8( مــن هــذا القانــون، وتقُســم بموجــب النظــام الصــادر 

لهــذه الغايــة. 

يصُدر مجلس الوزراء الأنظمة اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون. أ-	 المادة 72-	

يصُــدر المجلــس التعليــات التنفيذيــة وأيّ تعليــات أخــرى لازمــة لتنفيــذ أحــكام هــذا  ب‌-	

ــون والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه. القان

يلُغــى قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب رقــم )25( لســنة 2016، عــى أن يســتمر العمل  		  المادة 73-

ل أو يسُــتبدل غيرهُــا بهــا  بالتعليــات التنفيذيــة الصــادرة بمقتضــاه إلى أن تلُغــى أو تعــدَّ

ــا لأحــكام هــذا القانــون. وفقً

رئيس الوزراء والوزراء مكلَّفون بتنفيذ أحكام هذا القانون. 		  المادة 74-
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التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة

ثانيًا: مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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الأسباب الموجبة لمشروع قانون الأحزاب السياسية

انطلاقـًـا مــن أهميــة تطويــر القوانــن السياســية وتحديثهــا، وإيمانـًـا بالــدور الــذي تؤديــه الأحــزاب في الحيــاة 

ــح،  ــف والمصال ــن المواق ــر ع ــع للتعب ــى في أيّ مجتم ــة الأرق ــةَ التنظيمي ــا الحال ــة، بوصفه السياســية الأردني

وســعيًا لتحقيــق طموحــات الشــعب الأردني وتطلعّاتــه لحيــاة فضــى تليــق باســتقبال المئويــة الثانيــة مــن 

عمــر الدولــة الأردنيــة المديــد، جــاء قانــون الأحــزاب السياســية الجديــد للأســباب الآتيــة:

تمكــن الأحــزاب مــن الوصــول إلى تشــكيل حكومــات برلمانيــة حزبيــة، أو المشــاركة فيهــا، وفقًــا للــادة  	.1

)35( مــن الدســتور.

توســيع تمثيــل الأحــزاب للمجتمــع الأردني عــر تحفيــز المواطنــن والمواطنــات عــى تشــكيل أحــزاب  	.2

ــة. ــة وفاعلي ــا بحري ــاركة فيه ــة، والمش ــية برامجي سياس

تعزيز الدور السياسي للمرأة والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة الحزبية والعامة. 	.3

تســهيل مهمــة الأحــزاب في تأهيــل القيــادات السياســية الكفــؤة وخاصــة الشــابة منهــا، القــادرة عــى  	.4

التعامــل مــع التحدّيــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتــولي المناصــب الحكوميــة، والالتــزام 

بآليــات العمــل النيــابي الناجــح.

ــتقطاب  ــا واس ــد برامجه ــر تجوي ــتى، ع ــا ش ــات بأنواعه ــاركة في الانتخاب ــن المش ــزاب م ــن الأح تمك 	.5

الناخبــن والمؤيدّيــن لهــا، ومســاعدتها عــى الانخــراط بقضايــا الشــأن العــام والمســاهمة بوضــع حلــول 

ــة. ــة الفاعل ــة الحزبي ــل البرلماني ــادُه الكت ــواب ع ــس ن ــا، للوصــول إلى مجل له
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منهجيّة العمل

توافقــت اللجنــة عــى المعايــر وآليــات الحــوار والنقــاش في مــا يتصــل بعملهــا، كــا توافقــت عــى  أولً:	

المبــادئ العامــة وعــى اعتــاد التشــاركية أساسًــا للوصــول إلى نقــاط محوريــة تســاهم في الوصــول إلى 

نقــاط مشــركة. 

راجعــت اللجنــة قانــون الأحــزاب السياســية الأردني والممارســات الدوليــة والعربيــة الفضــى المرتبطــة  ثانيًا:	

بالعمــل الحــزبي. 

أجــرت اللجنــة )89( حــوارًا مــع التيــارات السياســية والحزبيــة المختلفــة حــول الســيناريوهات  ثالثًا:	

المقترحَــة لمــروع قانــون الأحــزاب السياســية. 

راجعت اللجنة )120( تقريراً ودراسة وبحثاً ترتبط بتطوير العمل الحزبي وتفعيله. رابعًا:	

خامسًــا: توافقــت اللجنــة عــى مجموعــة مــن الأســباب الموجبــة لإعــداد قانــون جديــد للأحــزاب السياســية، 

وكــا يــي: 

ــا  ــا وفقً ــة، أو المشــاركة فيه ــة حزبي ــات برلماني تمكــن الأحــزاب مــن الوصــول إلى تشــكيل حكوم 	.1

ــتور. ــن الدس ــادة )35( م ــكام الم لأح

توســيع تمثيــل الأحــزاب للمجتمــع الأردني عــر تحفيــز المواطنــن والمواطنــات عــى تشــكيل أحــزاب  	.2

سياســية برامجيــة، والمشــاركة فيهــا بِحرّيــة وفاعليــة. 

تعزيز الدور السياسي للمرأة والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة في الحياة الحزبية والعامة.  	.3

تســهيل مهمــة الأحــزاب في تأهيــل القيــادات السياســية الكفــؤة وخاصــة الشــابة منهــا، القــادرة  	.4

عــى التعامــل مــع التحديــات السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتــولّ المناصــب الحكوميــة، 

والالتــزام بآليــات العمــل النيــابي الناجــح. 

تمكــن الأحــزاب مــن المشــاركة في الانتخابــات بأنواعهــا شــتى عــر تجويــد برامجهــا واســتقطاب  	.5

الناخبــن والمؤيديــن لهــا، ومســاعدتها عــى الانخــراط في قضايــا الشــأن العــام والمســاهمة في وضــع 

حلــول لهــا للوصــول إلى مجلــس نــواب عــادُه الكُتَــل البرلمانيــة الحزبيــة الفاعلــة. 
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أبرز ما تضمنته مسوّدة مشروع قانون الأحزاب السياسية

اشتمال القانون على مفاهيم جديدة مرتبطة بالعمل الحزبي. 1 

تقديم دور نوعيّ لعمل الأحزاب وغايات وجودها.2 

حماية المنتسبين للأحزاب. 3 

ضمان عدم التعرُّض لطلبة الجامعات المنتسبين للأحزاب. 4 

ضمان المحاسبية وسيادة القانون لأيّ عضو حزبي وقعَ عليه ضرر بسبب انتماءاته الحزبية. 5 

تعزيز الأحزاب البرامجية الجادّة، وتعزيز العمل الجماعي والتحالفات الحزبية. 6 

 الحدّ من تضارب المصالح. 7

ضمان حق وحرية تأسيس الأحزاب.  8 

تعزيز استقلالية الأحزاب من خلال إتباعها للهيئة المستقلةّ للانتخاب. 9 

المساهمة في تعزيز الهوية الوطنية الجامعة. 10 

ضمان وجود الشباب في الأحزاب عند التأسيس وبنسبة لا تقل عن )20%( من عدد المؤسسين. 11 

ضمان وجود المرأة في الأحزاب عند التأسيس وبنسبة لا تقل عن )20%( من عدد المؤسسين.12 

تعزيز المحاسبية والشفافية داخل الأحزاب. 13 

تعزيز مبدأ سيادة القانون. 14 

ضمان التناوب الديمقراطي داخل الأحزاب. 15 

تسهيل العمل الحزبي. 16 

تعزيز مبدأ الحاكمية الرشيدة في الأحزاب. 17 

تمكين المنتسبين للأحزاب من الأشخاص ذوي الإعاقة واستثمار طاقاتهم. 18 

ضمان حقّ المنتسبين للأحزاب من الشباب في تولّ المواقع القيادية فيها. 19 

ضمان حقّ المنتسبات للأحزاب في تولّ المواقع القيادية فيها.20 

تطوير دور الأحزاب في التنشئة السياسية والحزبية. 21 

إلزام الأحزاب من خلال القانون بتقديم الحلول إزاء القضايا الأساسية. 22 

ضمان حرية العمل الحزبي داخل مؤسسات التعليم العالي. 23 

حماية الشخصية الاعتبارية للحزب. 24 

ضمان الحق للأحزاب بإنشاء مراكز الدراسات والأبحاث وتملُّكها. 25 

ضمان عدم تبعية الأحزاب لأيّ جهات خارجية. 26 

تعزيز القدرات المالية للأحزاب من خلال تنظيم آليات دعمها محليًّا. 27 

تنظيم الدعم الحكومي للأحزاب.28 

تطوير العمل الحزبي المشترك والاندماج وتأسيس التحالفات، وخصوصًا لغايات الانتخابات.29

ضمان الشخصية الاعتبارية للأحزاب المندمجة والاستفادة من مميزات الأحزاب التي تم دمجها. 30 

ضمان حيادية الدولة والجهات ذات العلاقة لحماية جميع الأردنيين.31 
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اسم القانون وتاريخ النفاذ

المــادة 1- يســمّى هــذا القانــون: »قانــون الأحــزاب السياســية لســنة _____«، ويعُمــل بــه بعــد ثلاثــن يومًــا 

مــن تاريــخ نــره في الجريــدة الرســمية.

التعريفات

صــة لهــا أدنــاه،  المــادة 2- يكــون للكلــات والعبــارات التاليــة حيثــا وردت في هــذا القانــون المعــاني المخصَّ

مــا لم تـَـدُل القرينــة عــى غــر ذلــك:-

الهيئة المستقلةّ للانتخاب. 	: الهيئة	

مجلس مفوَّضي الهيئة. 	: المجلس	

سجلّ الأحزاب المنُشأ في الهيئة وفقًا لأحكام هذا القانون. 	: السّجلّ	

عضو المجلس المكلَّف بإدارة السّجلّ. 	: المفوّض	

أمين عام الحزب أو مَن في حُكمِه. 	: الأمين	

سي الحزب الذي يتم اختياره وفقًا لأحكام هذا القانون. : أحد مفوَّضي مؤسِّ ممثّل المؤسّسين 	

مفهوم الحزب

المــادة 3- الحــزبُ تنظيــمٌ ســياسّي وطنــيّ، يتألــف مــن أردنيــن تجمعهــم قيــم المواطنــة وأهــداف وبرامــج 

ورؤى وأفــكار مشــركة، ويهــدف إلى المشــاركة في الحيــاة السياســية والعمــل العــام بطــرقٍ ســلميّة ديمقراطيــة 

ــكيل  ــة، وتش ــات النيابي ــا الانتخاب ــا فيه ــا، بم ــات بأنواعه ــوض الانتخاب ــال خ ــن خ ــة وم ــات مشروع لغاي

ــا للــادة )35( مــن الدســتور. الحكومــات أو المشــاركة فيهــا وفقً

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة



142

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

حق التأسيس والمشاركة

للأردنيــن الحــق في تأســيس الأحــزاب والانتســاب إليهــا وفقًــا لأحــكام الدســتور وهــذا  أ-	 المادة 4-	

القانــون.

ــتورية  ــه الدس ــاس بحقوق ــبته أو المس ــاءلته، أو محاس ــرض لأي أردني، أو مس ــع التع يُ	نَ ب-

أو القانونيــة، مــن أي جهــة رســمية أو غــر رســمية، بســبب انتمائــه أو انتــاء أي مــن 

ــه الحــزبي. أقارب

ــزبي  ــاط الح ــاء والنش ــبب الانت ــالي بس ــم الع ــات التعلي ــة مؤسس ــرضّ لطلب ــع التع يُ	نَ ج-

والســياسي.

يحــق لمــن وقــع عليــه تعــرضّ خلافـًـا لأحــكام هــذه المــادة أن يلجــأ إلى المحاكــم المختصــة  د-	

لرفــع التعــرضّ والمطالبــة بالتعويــض عــن الــرر المــادي والمعنــوي.

مبادئ التأسيس

ــس الحــزب عــى أســاس المواطنــة والمســاواة بــن الأردنيــن، والالتــزام بالديمقراطيــة،  يؤسَّ أ-	 المادة 5-	

واحــرام التعدديــة السياســية.

لا يجــوز تأســيس الحــزب عــى أســس دينيــة أو طائفيــة أو عرقيــة أو فئويــة، ولا عــى  ب-	

ــس. ــبب الجن ــة بس ــاس التفرق أس

الشروط الواجب توافرها في المؤسسين للحزب

يتقــدم ثلاثمائــة مــن الأردنيــن عــى الأقــلّ، الراغبــن في تأســيس حــزب، بطلــب خطّــي  أ-	 المادة 6-	

ض. للمفــوَّ

يشُترطَ في العضو المؤسس للحزب ما يلي:- ب-	

أن يكون أردنيًّا منذ عشر سنوات على الأقل. 	-1

أن يكون قد أكمل الثامنة عشرة من عمره. 	-2

أن لا يكــون محكومًــا بجنايــة أو بجنحــة مخلـّـة بالــرف أو الأخــاق والآداب العامــة، مــا  	-3

لم يكــن قــد أعُيــد إليــه اعتبــاره، باســتثناء الجرائــم ذات الصفــة السياســية.

أن يكون متمتعًا بالأهلية المدنية والقانونية الكاملة. 	-4

أن لا يكون عضوًا في حزب آخر أو تنظيم سياسي غير أردني. 	-5
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6- أن لا يكون من الفئات التالية: -

أ- رئيس وموظفو الديوان الملكي الهاشمي. 	

ب- القضاة. 	

رئيس وأعضاء المحكمة الدستورية. ج-	

رئيس وأعضاء مجلس مفوّضي الهيئة المستقلةّ للانتخاب. د-	

محافظ البنك المركزي. هـ-	

رئيس وأعضاء مجلس هيئة النزاهة ومكافحة الفساد. و-	

رئيس ديوان الخدمة المدنية. ز-	

رئيس ديوان التشريع والرأي. ح-	

رئيس ديوان المحاسبة. ط-	

الحكام الإداريون. ي-	

ك- أعضاء السلك الدبلوماسي والقناصل الفخريون.

منتسبو القوات المسلحة الأردنية والأجهزة الأمنية. ل-	

أمين سجلّ الأحزاب. م-	

موظفو دائرة الجمارك. ن-	

يشُــرطَ في العضــو المنتســب للحــزب بعــد تأسيســه أن تتوافــر فيــه جميــع الــروط  ج-	

المنصــوص عليهــا في الفقــرة )ب( مــن هــذه المــادة، باســتثناء الــرط المتعلــق بمــرور عــر 

ــة. ــية الأردني ــى الجنس ــول ع ــى الحص ــنوات ع س

النظام الأساسّي للحزب

يكون لكلّ حزبٍ نظامٌ أساسي يتضمن ما يلي:- 		  المادة 7-

اســم الحــزب وشــعاره، عــى أن لا يكــون أيٌّ منهــا مشــابهًا لاســم أيّ حــزب أردني آخــر أو  أ-	

شــعاره، وأن لا يكــون لــه دلالــة مناطقيــة أو عائليــة أو يطابــق اســم أيّ حــزب غــر أردني أو 

شــعاره أو يحمــل دلالــة منافيــة للنظــام العــام.

المبادئ التي يقوم عليها الحزب، والأهداف التي يسعى إليها، ووسائل تحقيقها. ب-	

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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ــع الدســتور وهــذا  ــق م ــا يتف ــه بم ــة في الحــزب، وإجــراءات الانتســاب إلي شروط العضوي ج-	

القانــون.

ــة  ــم علاق ــك الأمــن، وتنظي ــه، بمــن في ذل ــار قيادات ــف لجــان الحــزب واختي إجــراءات تألي د-	

الحــزب بأعضائــه، وإجــراءات مباشرتــه لأنشــطته، وتحديــد الاختصاصــات السياســية 

والتنظيميــة والماليــة والإداريــة للجانــه، عــى أن يكــون ذلــك عــى أســاس إجــراء الحــزب 

انتخابــات دوريــة بصــورة ديمقراطيــة لقياداتــه ولجميــع مســتويات لجانــه.

الالتزام بالمبادئ والقواعد المنصوص عليها في الدستور وهذا القانون. هـ-	

تحديــد المــوارد الماليــة للحــزب وأحــكام تنظيــم شــؤونه الماليــة، وإعــداد موازنتــه الســنوية،  و-	

وإجــراءات تنظيــم حســاباته بمــا في ذلــك أوجــه إنفــاق أموالــه وإجــراءات صرفهــا، وإعــداد 

بياناتــه الماليــة الختاميــة عــن الســنة الســابقة.

إجــراءات إقــرار الموازنــة الســنوية للحــزب والمصادقــة عــى بياناتــه الماليــة الختاميــة عــن  ز-	

ــة. ــة المنتخب ــه التنفيذي ــن قيادت ــابقة م ــنة الس الس

الالتــزام بعقــد مؤتمــر عــام دوري علنــي أو مــا يوازيــه بحســب النظــام الأســاسي للحــزب  ح-	

ــون. ــذا القان ــن ه ــادة )19( م ــق الم ووف

تحديد الجهة المختصة في الحزب بإصدار القرارات النهائية في:- ط-	

1- مخالفات أعضاء الحزب.

2- النزاعات بين أعضاء الحزب وقيادته التنفيذية ولجانه.

3- طلبات الانتساب للحزب.

إجراءات دمج الحزب في حزب آخر. ي-	

إجــراءات الحــلّ الاختيــاري للحــزب، وأحــكام تصفيــة أموالــه، عــى أن تــؤول هــذه الأمــوال  ك-	

ــة. ــة للدول ــة العام ــد الأحــزاب في الموازن لبن

طلب التأسيس

للراغبــن في تأســيس حــزب وفقًــا لأحــكام الفقــرة )أ( مــن المــادة )6( مــن هــذا القانــون،  أ-	 المادة 8 -	

إخطــار المفــوَّض خطيًّّــا بتلــك الرغبــة، عــى أن يبــنّ الإخطــارُ المبــادئَ والأفــكار الأوليــة 

للحــزب، وأن يتقدمــوا بطلــب التأســيس إلى المفــوَّض موقعًّــا مــن المؤسســن، ومرفقًــا بــه 

البيانــات والوثائــق التاليــة:-

ثلاث نسخ من مسوّدة النظام الأساسي للحزب موقَّعة من المؤسسين. 	-1
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ســند تفويــض موقَّــع عليــه مــن المؤسســن لصالــح ثلاثــة منهــم لتقديــم طلب التأســيس،  	-2

ــات  ــة والجه ــمية والقضائي ــات الرس ــام الجه ــة أم ــراءات اللازم ــع الإج ــة جمي ومتابع

الأخــرى إلى حــن الإعــان عــن تأســيس الحــزب، واســتكمال تأليــف قيادتــه، وذلــك وفقًــا 

للنمــوذج المعتمَــد لهــذه الغايــة.

كشــف يتضمــن اســم كلّ مؤســس مــن أربعــة مقاطــع ورقمــه الوطنــي ومهنتــه  	-3

ــه صــورة عــن  ــا ب ــه وتوقيعــه مرفقً ــوان إقامت ــه، إن وُجــد، وعن ــه ومــكان عمل ووظيفت

ــن. ــن المفوّض ــد المؤسس ــن أح ــا م ــا عليه ــس مصادَقً ــكلّ مؤس ــخصية ل ــة الش البطاق

شــهادة يوقعّهــا المؤسســون المفوَّضــون الثلاثــة أمــام أمــن السّــجلّ تؤكــد صحــة تواقيــع  	-4

الأعضــاء المؤسســن عــى الوثائــق المشــار إليهــا في هــذه المــادة.

ــل  ــر داخ ــذا المق ــون ه ــى أن يك ــه، ع ــوي تأسيس ــزب المن ــي للح ــر الرئي ــوان المق عن 	-5

ــون. ــذا القان ــكام ه ــا لأح ــغ وفقً ــال أيّ تبلي ــدًا لإرس ــه، ومعتمَ ــا عن ــة، ومعلنً المملك

يختــار المؤسســون المفوضــون الثلاثــة أحدَهــم ليكــون ممثــاً عــن المؤسســن أمــام السّــجلّ  ب-	

وذلــك بموجــب وكالــة عدليــة، لمتابعــة إجــراءات التســجيل وتقديــم المعلومــات والوثائــق 

ــيس  ــدة تأس ــال م ــن خ ــن المؤسس ــةً ع ــعارات نياب ــات والإش ــلُّم التبليغ ــجلّ وتسَ إلى السّ

ــه. الحــزب وإلى حــن الإعــان عــن تأسيســه واســتكمال تأليــف قيادت

للمؤسســن اســتبدال المفوضــن الثلاثــة أو أيٍّ منهــم بقــرار مــن أغلبيــة المؤسســن، عــى أن  ج-	

يتــم إشــعار أمــن السّــجلّ بذلــك.

ينتخــب المؤسســون مــن بينهــم قيــادة مؤقتــة مــن ســبعة أشــخاص لإدارة مرحلة التأســيس،  د-	

وتنتهــي مهامهــا بعــد انعقــاد المؤتمــر التأســيسي.

عــى أمــن السّــجلّ عنــد تســلُّمه طلــب التأســيس والبيانــات والوثائــق المرفقــة بــه، تحريــر  أ-	 المادة 9-	

ــع عــى هــذا  ــل المؤسســن أن يوقّ ــب، وعــى ممث ــخ تســلُّمه الطل ــه تاري ــنّ في إشــعار يب

ــعار. الإش

ــق مــن توافــر الــروط المنصــوص  يتــولى أمــن الســجلّ تدقيــق أســاء المؤسســن، والتحقُّ ب-	

ــون. ــذا القان ــا في ه عليه

لأمــن السّــجلّ طلــب أيّ وثائــق أو بيانــات لازمــة منصــوص عليهــا في هــذا القانــون لإتمــام  ج-	

ــيس. ــراءات التأس إج

عــى أمــن السّــجلّ إشــعار ممثــل المؤسســن باســتيفاء متطلبّــات التأســيس المنصــوص عليها  د-	

في هــذا القانــون.

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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المؤتمر التأسيسي للحزب

ــن  ــنة م ــى س ــد ع ــدة لا تزي ــر تأســيسي للحــزب خــال م ــد مؤتم ــى المؤسســن عق ع أ-	 المادة 10-	

التاليــة:- للــروط  وفقًــا  القانــون  عليهــا في هــذا  المنصــوص  المتطلبــات  اســتيفاء  تاريــخ 

ــر  ــاد المؤتم ــد انعق ــيس عن ــت التأس ــزب تح ــن للح ــاء المؤسس ــدد الأعض ــل ع أن لا يق 	-1

ــخص. ــف ش ــن أل ــيسي ع التأس

أن يكــون المؤسســون مــن ســكان )6( محافظــات عــى الأقــل، بحيــث لا يقــل عددهــم  	-2

عــن )30( شــخصًا مــن كل محافظــة.

أن لا تقــل نســبة الشــباب الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن )18( و)35( ســنة عــن )%20(  	-3

مــن عــدد المؤسســن. 

أن لا تقل نسبة المرأة عن )20%( من عدد المؤسسين. 	-4

أن يكون من بين المؤسسين واحد على الأقل من الأشخاص ذوي الإعاقة. 	-٥

أن لا يقــل عــدد المؤسســن الحاضريــن وجاهيًّــا في المؤتمــر التأســيسي عــن أغلبيــة أعضائه  	-٦

المؤسسين.

إذا لم يتمكّــن المؤسســون مــن اســتيفاء الــروط المنصــوص عليهــا في الفقــرة )أ( مــن هــذه  ب-	

المــادة، يُنحــون مهلــة ســتين يومًــا لتحقيــق تلــك الــروط، وإذا لم يتمكنــوا مــن اســتيفاء 

الــروط المطلوبــة يعُتــر طلــب التأســيس ملغــى.

سًــا خــال الفــرة مــا بــن طلــب التأســيس وانعقــاد المؤتمــر التأســيسي  لا يعُتــر الحــزب مؤسَّ ج-	

ويأخــذ الحــزب صفــة )حــزب تحــت التأســيس(.

يحــق للحــزب تحــت التأســيس ممارســة أنشــطته السياســية التحضيريــة والترويجيــة لمبادئــه  د-	

ــا إلى أن  ــة أو غيره ــة أو ترويجي ــواد إعلامي ــار في أيّ م ــى أن يش ــاء، ع ــتقطاب الأعض واس

ــا زال تحــت التأســيس. الحــزب م

ــاب  ــد انتخ ــا عن ــي دوره ــه، ينته ــادةً ل ــاده قي ــة انعق ــيسي في بداي ــر التأس ــب المؤتم ينتخ هـ-	

القيــادة التنفيذيــة للحــزب.

ــة،  ــه التنفيذي ــاب قيادت ــزب، وانتخ ــاسي للح ــام الأس ــرار النظ ــيسي إق ــر التأس ــولى المؤتم يت و-	

وتزويــد السّــجلّ بقــرارات المؤتمــر.

يترتــب عــى الحــزب تحــت التأســيس وخــال ثلاثــن يومًــا مــن انعقــاد مؤتمــره التأســيسي  ز- 	

ــة:- ــق التالي ــي بالوثائ ــعار خط ــب إش ــوَّض بموج ــد المف تزوي
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ــر  ــن للمؤتم ــن الحاضري ــاء المؤسس ــاء الأعض ــة بأس ــيسي، وقائم ــر التأس ــرارات المؤتم ق 	-1

ــم. ــا وتواقيعه ــون فيه ــي يقيم ــات الت ــم والمحافظ ــس كلّ منه ــم وجن وأعماره

ثلاث نسخ من النظام الأساسي. 	-2

قائمة بأسماء أعضاء كلّ من القيادة التنفيذية للحزب واللجان المنتخَبة. 	-3

إصدار قرار التأسيس

إذا اســتوفى المؤتمــر التأســيسي للحــزب الــروطَ المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون، فعــى  أ-	 المادة 11-	

المفــوَّض أن يصــدر تنســيباً للمجلــس بالموافقــة عــى تأســيس الحــزب خــال مــدة لا تزيــد 

عــى ســبعة أيــام مــن تاريــخ تســلُّمه الإشــعار المنصــوص عليــه في الفقــرة )ز( مــن المــادة 

)10( مــن هــذا القانــون.

إذا لم يتمكــن المؤسســون مــن اســتيفاء الــروط كــا جــاء في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة،  ب-	

فلهــم عقــد مؤتمرهــم التأســيسي بعــد اســتيفاء تلــك الــروط خــال مــدة لا تزيــد عــى 

ســتين يومًــا مــن تاريــخ انتهــاء المهلــة المحــددة لعقــد المؤتمــر، وإذا لم يســتوفِ المؤسســون 

ــم  ــا، ولا يحــق لهــم تقدي ــر طلــب التأســيس لاغيً ــك المــدة، يعُت هــذه الــروط خــال تل

ر عقــد المؤتمــر. طلــب تأســيس جديــد إلا بعــد مــرور ســتة أشــهر تــي تاريــخ تعــذُّ

عــى المجلــس إصــدار قــراره بالموافقــة عــى التنســيب المشــار إليــه في الفقــرة )أ( مــن هــذه  ج-	

المــادة خــال مــدة لا تزيــد عــى ســبعة أيــام مــن تاريــخ التنســيب.

ــذه  ــن ه ــرة )ب( م ــا في الفق ــوص عليه ــدة المنص ــال الم ــراره خ ــس ق ــدر المجل إذا لم يصُ د-	

المــادة، يعُتــر الحــزب مؤسسًــا وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون.

ينــر المفــوَّض قــرار تأســيس الحــزب في الجريــدة الرســمية وفي صحيفتــن يوميتــن محليتين  هــ-	

مــن الصحــف الأوســع انتشــارًا.

سجلّ الأحزاب

ينشــأ في الهيئــة ســجلّ يســمى »ســجلّ الأحــزاب«، يتــولى إدارتــه والإشراف عليــه مفــوَّض  أ-	 المادة 12-	

ــة:- ــات التالي ــام والصلاحي ــولى المه ــك ويت ــس بذل ــه المجل يكلفّ

التنسيب للمجلس بالموافقة على طلب تأسيس الحزب وفقًا لأحكام هذا القانون. 	-1

متابعــة شــؤون الأحــزاب مــن حيــث عقــد المؤتمــرات والانتخابــات، والتأكــد مــن تطبيقها  	-2

القانــونَ وأنظمتهَا الأساســية.

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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إصــدار القــرارات الخاصــة بشــؤون الأحــزاب وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون والتشريعــات  	-3

ذات العلاقــة.

دعوة مندوب الحزب لحضور أيّ اجتماع يتعلق بحزبه والمناقشة فيه. 	-4

التأكــد مــن إنفــاق الحــزب لأموالــه عــى الغايــات والأهــداف المنصــوص عليهــا في نظامــه  	-5

الأســاسي وبمــا لا يخالــف أحــكام هــذا القانــون والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه.

تمثيل السّجلّ لدى الجهات الرسمية والقضائية وأيّ جهة أخرى. 	-6

7-	 اعتماد النماذج اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون.

التنســيب للمجلــس بإصــدار التعليــات اللازمــة لتنفيــذ أحــكام هــذا القانــون والأنظمــة  	-8

الصــادرة بمقتضــاه.

يرفــع المفــوَّض تقاريــر شــهرية للمجلــس وكلّــا دعــت الحاجــة، ولا تعُتــر قراراتــه نافــذة  ب-	

ــا. ــس عليه ــة المجل ــد موافق إلا بع

ــات  ــام والصلاحي ــولى المه ــجلّ يت ــا للسّ ــة أمينً ــي الهيئ ــن موظف ــن ب ــس م ــمّي المجل يس ج-	

التاليــة:-

سة ونشرها. حفظ سجلات الأحزاب وإدامتها، وتحديث قائمة الأحزاب المؤسَّ 	-1

تســلُّم طلبــات تأســيس الأحــزاب، والنظــر فيهــا، ودراســة الأنظمــة الأساســية والداخليــة  	-2

للأحــزاب، والتأكــد مــن مطابقتهــا ومطابقــة برامجهــا للدســتور والقانــون.

التأكــد مــن توافــر الــروط المنصــوص عليهــا في نظــام المســاهمة الماليــة لدعــم الأحــزاب  	-3

السياسية.

مراقبة التزام الحزب بالتشريعات النافذة بما فيها المتعلقة بالحملات الانتخابية. 	-4

ــه رفــض  تســلم طلبــات تأســيس الأحــزاب والتغيــرات التــي تطــرأ عليهــا، ولا يجــوز ل 	-5

تســلمها أو رفــض تثبيــت التغيــرات أو الامتنــاع عــن تســليم الإشــعار، أو تعطيــل 

ــة. ــاءلة القانوني ــة المس ــت طائل ــك تح ــوني وذل ــبب قان ــراءات دون س الإج

الشخصية الاعتبارية للحزب

مــع مراعــاة مــا ورد في المــادة )25( مــن هــذا القانــون، يتمتــع الحــزب بعــد الإعــان عــن  	 المادة 13-	

تأسيســه بشــخصية اعتباريــة، ويحــقّ لــه تملُّــك الأمــوال المنقولــة وغــر المنقولــة اللازمــة 

ــون. ــا لأحــكام هــذا القان ــأيّ تصرفــات أخــرى وفقً ــام بمهامــه وب ــه مــن القي لتمكين
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نظامــه  لأحــكام  وفقًــا  مؤلَّفــة  منتخَبــة  تنفيذيــة  قيــادةٌ  الحــزب  شــؤون  إدارةَ  تتــولى  أ-	 المادة 14-	

ــه  ــرى، ول ــة أخ ــة وأيّ جه ــمية والقضائي ــات الرس ــدى الجه ــزبَ ل ــنُ الح ــل الأم ــاسي، ويمث الأس

ــة وأيّ إجــراءات أخــرى  ــة والقانوني ــل أيّ محــامٍ في أيّ مــن الإجــراءات الرســمية والقضائي توكي

متعلقــة بالحــزب.

لا يجــوز للأمــن شَــغل هــذا الموقــع لأكــر مــن دورتــن متتاليتــن، عــى أن يحــدد الحــزب  ب-	

ــدورة الواحــدة. ــنوات لل ــع س ــى أرب ــد ع ــا لا يزي ــه الأســاسي، وبم ــدورة في نظام ــدة ال م

يحــقّ للحــزب عقــد اجتماعــات قيادتــه التنفيذيــة ولجانــه عــر الوســائل الإلكترونيــة، ولــه  ج-	

ــائل. ــذه الوس ــرارات به ــن الق ــى أيٍّ م ــت ع ــات التصوي ــراء عملي إج

واجبات الحزب

المادة 15-	  يلتزم الحزب في ممارسة أنشطته بالمبادئ والقواعد التالية:-

أحكام الدستور واحترام سيادة القانون. أ-	

ــن  ــة ب ــة، وعــدم التفرق ــه، وصــون الوحــدة الوطني المحافظــة عــى اســتقلال الوطــن وأمن ب-	

المواطنــن.

أســس الديمقراطيــة واحــرام التعدديــة السياســية في الفكــر والــرأي والتنظيــم وفقًــا لأحــكام  ج-	

الدســتور.

تحقيق تكافؤ الفرص بين المواطنين عند تولي المسؤولية أو المشاركة فيها. د-	

المحافظة على حيادية المؤسسات العامة في أداء مهامها. هـ-	

عــدم الارتبــاط التنظيمــي أو المــالي بــأيّ جهــة غــر أردنيــة أو توجيــه النشــاط الحــزبي بنــاءً  و-	

ــة. ــة خارجي ــة أو جه ــن أيّ دول ــات م ــر أو توجيه ــى أوام ع

الامتنــاع عــن التنظيــم والاســتقطاب الحــزبي في الفئــات المحــدّدة بمقتــى البنــد )6( مــن  ز-	

ــون. ــذا القان ــن ه ــادة )6( م ــن الم ــرة )ب( م الفق

عــدم اللجــوء للعنــف أو التحريــض عليــه بجميــع أشــكاله، والامتنــاع عــن إقامــة أيّ  ح-	

عســكرية. شــبه  أو  عســكرية  تنظيــات 

ــادئ  ــاة مب ــة، ومراع ــه التنفيذي ــبيه في إدارة قيادت ــة لمنتس ــاركة الفعلي ــرصَ المش ــان فُ ض ط-	

الحاكميــة الرشــيدة والشــفافية والمســاءلة والمحاســبة.

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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ضــان حــقّ منتســبيه مــن فئتي المــرأة والشــباب في تــولي المواقــع القيادية فيه، واســتقطاب  ي-	

الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتمكينهــم واســتثمار طاقاتهــم في خدمــة أهــداف الحــزب، وتوفــر 

الترتيبــات والمرافــق التيســرية وإمكانيــة الوصــول لممارســة نشــاطهم.

نشر التوعية والتثقيف حول أهمية الأحزاب ودورها في المشاركة السياسية. ك-	

ــال  ــه خ ــة ل ــارّ الفرعي ــي والمق ــرهّ الرئي ــوان مق ــجلّ بعن ــن السّ ــد أم ــزب تزوي ــى الح ع 		 المادة 16-

ثلاثــن يومًــا مــن تاريــخ افتتــاح أيٍّ منهــا.

على الحزب أن يحتفظ في مقرهّ الرئيسي بالسجلّت والبيانات التالية:- المادة 17 -	

النظام الأساسي للحزب وبرنامجه. أ-	

أســاء أعضــاء قيادتــه التنفيذيــة وأســاء الأعضــاء المؤسســن والمنتســبين وعنــوان كلّ منهــم  ب-	

ومحــلّ إقامتــه وبياناتــه الشــخصية.

سجلّ قرارات الحزب. ج-	

لة وفقًا لأحكام هذا القانون. سجلّ إيرادات الحزب ومصروفاته بصورة مفصَّ د-	

عــى الحــزب أن ينــر عــى موقعــه الإلكــروني برنامجــه الــذي يحــدّد فيــه رؤيتــه وأهدافــه  		 المادة 18-

ــة. ــالات المختلف ــية في المج ــا الأساس ــه إزاء القضاي ــه وحلول وخطط

عــى الحــزب أن يعقــد مؤتمــره العــام مــرةً كلّ أربــع ســنوات عــى الأقــل، وفي حــال عــدم  		 المادة 19-

ــه،  ــة المقــررة ل عقــده خــال هــذه المــدة يفقــد حقــه في الاســتفادة مــن المســاهمة المالي

ــون. ــا للقان ــه وفقً ــب أوضاع ــخ تصوي ــن تاري ــقّ م ــذا الح ــتعيد ه ــى أن يس ع

ــة  ــم العــالي الأعضــاء في الحــزب ممارســة الأنشــطة الحزبي ــة مؤسســات التعلي يحــقّ لطلب 		 المادة 20- أ- 

داخــل حــرم تلــك المؤسســات مــن دون أيّ تضييــق أو مســاس بحقوقهــم، عــى أن يصــدر 

نظــام خــاص ينظــم هــذه الأنشــطة.

يحظر استخدام:- ب-	

دُور العبادة والمدارس لأيّ نشاط حزبي. 	-1

أموال النقابات والجمعيات والأندية والاتحادات الرياضية لمصلحة أيّ حزب. 	-2

مــع مراعــاة الفقــرة )ب( مــن هــذه المــادة، للحــزب اســتخدام المرافــق العامــة والخاصــة، بما  ج-	

في ذلــك مراكــز النقابــات والجمعيــات والأنديــة، شريطــة الحصــول عــى الموافقــة المســبقة 

مــن القائمــن عليهــا.
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يعُتمَــد العنــوان المحــدّد في طلــب التأســيس لغايــات تبليــغ الحــزب بــأيٍّ مــن القــرارات أو  		 المادة 21- أ-

الإشــعارات أو الإجــراءات المتخــذة وفقًــا لأحــكام هــذا القانــون، مــا لم يقَُــم الأمــن بإشــعار 

أمــن السّــجلّ باعتــاد عنــوان جديــد لهــذه الغايــة.

يتــولى أمــن السّــجلّ تبليــغ أيّ قــرار أو إشــعار صــادر بحــق الحــزب بموجــب أحــكام هــذا  ب-	

ــة. ــائل الإلكتروني ــزب أو بالوس ــد للح ــوان المعتمَ ــى العن ــجّل ع ــد المس ــون بالبري القان

ــن في  ــر لمرت ــغ بالن ــم التبلي ــادة، يت ــذه الم ــن ه ــرة )ب( م ــا للفق ــغ وفقً ــذّر التبلي إذا تع ج- 	

ــذه  ــغ في ه ــر التبلي ــارًا، ويعُت ــع انتش ــف الأوس ــن الصح ــن م ــن محليت ــن يوميت صحيفت

ــاره. ــا لآث ــا ومنتجً ــة قانونيًّ الحال

الطعونات

المادة 22- تختصّ المحكمة الإدارية بالنظر في:

جميع الطعون المتعلقّة بتأسيس الحزب، وينُظر في هذه الطعون بصفة الاستعجال. أ-	

ــات  ــل في المخالف ــادرة للفص ــزب الص ــة للح ــرارات النهائي ــة بالق ــون المتعلق ــع الطع جمي ب-	

والنزاعــات بــن أعضائــه وقيادتــه التنفيذيــة ووفــق أحــكام نظامــه الأســاسي.

الحقوق القانونية للحزب

ــا أو  ــوز مداهمته ــة، ولا يج ــه مصون ــائل اتصال ــاته ووس ــه ومراس ــزب ووثائق ــارّ الح مق 		 المادة 23 - أ-

مصادرتهــا أو مراقبتهــا إلا بقــرار قضــائي وفقًــا لأحــكام القانــون.

باســتثناء حــالات الجــرم المشــهود، لا يجــوز تفتيــش مقــارّ أيّ حــزب إلا بقــرار مــن المدعــي  ب-	

العــام المختــص وبحضــوره وحضــور ممثــل عــن الحــزب، فــإذا رفــض الممثــل الحضــور يثُبَّــت 

ذلــك في محــر التفتيــش الــذي يجــرى حينئــذ بحضــور شــاهدَين.

يترتــب عــى مخالفــة أحــكام الفقــرة )ب( مــن هــذه المــادة بطــان التفتيــش ومــا يترتــب  ج-	

ــة. ــة والجزائي ــؤولية المدني ــة المس ــة المخالف ــل الجه ــه، وتتحم علي

ــون، يحــق للحــزب إنشــاء  ــه في القان ــل الأجنبــي المنصــوص علي مــع مراعــاة حظــر التموي د-	

ـك مراكــز الدراســات المتخصصــة وفقًــا لأهدافــه وغاياتــه. وتملّـُ

ــائل  ــن وس ــاك أيٍّ م ــرى وامت ــات أخ ــة وأيّ مطبوع ــات الدوري ــدار المطبوع ــزب إص للح هـ-	

الإعــام المتاحــة واســتخدامها للتعبــر عــن مبادئــه وآرائــه ومواقفــه وأدبياتــه ولأيّ أهــداف 

ــذة. ــات الناف ــا لأحــكام التشريع ــرى وفقً ــة أخ إعلامي

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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ــن هــذا النظــام شروط  ــا شريطــة أن يتضمّ ــامَ انتســابٍ إلكترونيًّ للحــزب أن يســتخدم نظ و-	

ــق الآمــن مــن البطاقــة الشــخصية. التحقُّ

للحــزب إقامــة علاقــات سياســية مــع أحــزاب أخــرى داخليــة أو خارجيــة أو مــع اتحــادات  ز-	

ــا للحــزب بتلــك  ــا تنظيميًّ أحــزاب سياســية دوليــة، عــى أن لا تشــكّل تلــك العلاقــة ارتباطً

ــون. ــتور والقان ــزام بأحــكام الدس ــادات وشريطــة الالت الأحــزاب أو الاتح

الموارد المالية

ــة  ــة مشروع ــل أردني ــادر تموي ــى مص ــة ع ــوارده المالي ــكلّ في م ــاد ال ــزب الاعت ــى الح ع 		 المادة 24- أ-

دة بمــا يتفــق مــع أحــكام القانــون، ولــه قبــول الوصايــا والهبــات والتبرعــات  ومعلنَــة ومحــدَّ

النقديــة والعينيــة مــن الأشــخاص الأردنيــن الطبيعيــن والمعنويــن، شريطــة أن يتــم دفــع 

ــار بموجــب شــيك مســحوب عــى بنــك أردني. ــه عــى )5000( دين ــد قيمت ــذي تزي التــرع ال

ــكام  ــا لأح ــة وفقً ــرع أو الهب ــاءلة إذا كان الت ــرع بالمس ــب أو المت ــرض للواه ــر التع يحُظَ ب-	

القانــون.

يحُظرَ على الحزب تلقي أيّ تمويل أو هبات أو تبرعات نقدية أو عينية من:- ج-	

أيّ دولة أو جهة أجنبية أو شخص أجنبي. 	-١

أيّ مصدر مجهول. 	-٢

ــا نســبته )%51(  ــة م ــك الحكوم ــي تمل ــركات الت ــة أو ال المؤسســات الرســمية أو العام 	-٣

فأكــر مــن أســهمها.

تتكون الموارد المالية للحزب مما يلي:- د-	

الاشتراكات السنوية للمنتسبين والمؤسسين. 	-١

الهبات والوصايا والتبرعات النقدية والعينية. 	-٢

عوائد استغلال العقارات المملوكة. 	-٣

عوائد الصحف والمطبوعات العائدة له وموقعه الإلكتروني. 	-٤

عوائد حساباته البنكية. 	-٥

ــة  ــون والأنظم ــذا القان ــكام ه ــا لأح ــه وفقً م ل ــدَّ ــي تق ــنوية الت ــة الس ــاهمة المالي المس 	-٦

ــاه. ــادرة بمقتض الص
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المادة 25- أ- لا يجوز للحزب استثمار أمواله وموارده في أيّ نشاط تجاري أو اقتصادي.

على الحزب إيداع أمواله في البنوك الأردنية. ب-	

ينفــق الحــزب أموالــه عــى الغايــات والأهــداف المنصــوص عليهــا في نظامــه الأســاسي بمــا لا  ج-	

ــون. ــف أحــكام هــذا القان يخال

لغايــات قيــام المســؤولية الجزائيــة، تعُتــر أمــوال الحــزب بحكــم الأمــوال العامــة، ويعُتــر  د-	

ــن. ــن العامّ ــم الموظف ــه بحك ــون في ــزب والعامل ــؤون الح ــى ش ــون ع القائم

عــى الحــزب تمكــن الشــباب والمــرأة والأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الولــوج لمــوارد الحــزب  هـ-	

ــة. ــاء الحمــات الانتخابي ــئ، خاصــةً أثن ــادل ومتكاف ــرة بشــكل ع المتوف

عــى الحــزب الامتنــاع عــن تقديــم الهبــات أو التبرعــات النقديــة أو العينيــة مــن أموالــه إلى  و-	

ــك أعضــاؤه. أيّ جهــة، بمــن في ذل

المزايا المالية للحزب

تعفــى مقــارّ الحــزب مــن جميــع الضرائــب والرســوم الحكوميــة التــي تترتــب عــى الأمــوال  المادة 26-أ-	

ــة. غــر المنقول

مــة للحــزب بمثابــة النفقــات القابلــة للتنزيــل مــن الأمــوال  تعُتــر التبرعــات والهبــات المقدَّ ب-	

ــة الدخــل. ــون ضريب ــع قان ــق م ــا يتواف ــراد، بم ــركات والأف ــة عــى ال ــة للضريب الخاضع

يتــم تخصيــص بنــد في الموازنــة العامــة للدولــة للمســاهمة في دعــم الأحــزاب مــن أمــوال  		 المادة 27- أ-

د شروط تقديــم الدعــم ومقــداره وأوجُــه وإجــراءات صرفــه بموجــب نظــام  الخزينــة، وتحــدَّ

يصــدر لهــذه الغايــة.

يلتــزم الحــزب الــذي يســتفيد مــن المســاهمة الماليــة المنصــوص عليهــا في الفقــرة )أ( مــن  ب-	

ــي:- ــادة بمــا ي هــذه الم

إنفاق المبالغ التي حصل عليها وفقًا للغايات التي مُنحت من أجلها. 	-1

مــة مــن  فتــح حســاب بنــيّ خــاص بمــوارد ومصاريــف الحمــات الانتخابيــة المقدَّ 	-2

المســاهمة الماليــة.

تسري على الأموال المشار إليها في هذه المادة الأصولُ المحاسبية المعتمَدة. ج-	

ــه  ــن هيئت ــرار م ــائي أو بق ــرار قض ــل بق ــن العم ــه ع ــم إيقاف ــذي ت ــزب ال ــتفيد الح لا يس د-	

العامــة مــن المســاهمة الماليــة عــن مــدة الإيقــاف.

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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التدقيق والرقابة المالية للحزب

على الحزب تعيين محاسب قانوني لتدقيق حساباته وبياناته المالية السنوية. 		 المادة 28- أ-

عــى الحــزب أن يرســل ســنويًّا إلى السّــجلّ خــال ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ انتهــاء الســنة  ب-	

ــة:- المالي

ــنة  ــا للس ــادَق عليه ــة المص ــة الختامي ــه المالي ــنوية وبيانات ــه الس ــن ميزانيت ــخة م نس 	-1

الســابقة وفقًــا لأحــكام نظامــه الأســاسي.

بياناً موقعًّا من الأمين عن موارد الحزب المالية بالتفصيل. 	-2

قائمــة تفصيليــة بجميــع التبرعــات والهبــات والوصايــا التــي تلقّاهــا الحــزب خلال الســنة  	-3

الماليــة الســابقة.

ــزب  ــابات الح ــى حس ــاع ع ــقّ الاط ــة ح ــي الهيئ ــن موظف ــه م ــن يفوّض ــوَّض أو م للمف 		 المادة 29- أ-

وتدقيــق قيــوده الماليــة وإعــداد تقريــر بذلــك، عــى أن ترُسَــل نســخة منــه إلى الأمــن.

يجوز أن يكون الشخص المفوَّض محاسبًا قانونيًّا أو مندوباً عن ديوان المحاسبة. ب-	

ائتلاف الأحزاب وتحالفها واندماجها

يحــقّ للأحــزاب أن تشــكل ائتلافــات سياســية بهــدف العمــل معًــا مــن أجــل تحقيــق غايــات  		 المادة 30-

ــر  ــك، ولا يعُت ــجلّ بذل ــن السّ ــعار أم ــاف وإش ــن الائت ــان ع ــم الإع ــى أن يت ــركة، ع مش

ــة. ــخصية الاعتباري ــع بالش ــا ولا يتمت ــاف حزبً الائت

يحــقّ للأحــزاب تشــكيل تحالــف بهــدف خــوض الانتخابــات النيابيــة وفقًــا لأحــكام قانــون  		 المادة 31- أ-

ــواب. ــس الن الانتخــاب لمجل

تلتــزم الأحــزاب المشــاركة في التحالــف بتزويــد أمــن السّــجلّ بإشــعار موقَّــع مــن قياداتهــا  ب-	

التنفيذيــة المخوّلــة باتخــاذ قــرار التحالــف وفقًــا لنظامها الأســاسي، عــى أن يتضمّن الإشــعار: 

ــه، والمفوَّضــن  ــات المشــمولة بالتحالــف، وأســاء مترشــحي الأحــزاب المشــاركة في الانتخاب

عنــه، وذلــك وفقًــا للــروط المنصــوص عليهــا في قانــون الانتخــاب لمجلــس النــواب.

لا يجوز الانسحاب من التحالف خلال الانتخابات النيابية. ج-	

يحــقّ لحــزب أو أكــر الاندمــاج في حــزب قائــم أو الاندمــاج مــع حــزب أو أكــر لتأســيس  		 المادة 32-أ-

ــون. ــذا القان ــكام ه ــا لأح ــد وفقً ــزب جدي ح
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يشُــرط لنفــاذ قــرار الاندمــاج موافقــة أغلبيــة الأعضــاء المنتســبين الحاضريــن للمؤتمــر العــام  ب-	

لــكل حــزب.

عــى الأمــن إشــعار أمــن السّــجلّ بقــرار الاندمــاج، عــى أن يتضمّــن الإشــعار تواقيــع قيادته  ج-	

التنفيذيــة مــع بيــان أســاء الأحــزاب المندمجــة واســم الحــزب الجديــد المنــوي تأسيســه 

وعنــوان مقــرهّ، عــى أن يرفــق بالإشــعار مــا يــي:-

محضر المؤتمر العام الذي تمت فيه الموافقة على الاندماج. 	-1

ثلاث نسخ من النظام الأساسي. 	-2

برنامج الحزب الجديد بعد الاندماج. 	-3

تــري عــى الاندمــاج بــن حزبــن أو أكــر لتأســيس حــزب جديــد أحــكامُ التأســيس الــواردة  د-	

ــا  ــم، ف ــر في حــزب قائ ــا حــزب أو أك ــج فيه ــي يندم ــة الت ــا في الحال ــون، أم في هــذا القان

ــك. ــق أحــكام التأســيس عــى ذل تنطب

ــوني  ــف القان ــر الخل ــة، ويعُت ــخصية الاعتباري ــاج بالش ــن الاندم ــج م ــزب النات ــع الح يتمت هـ-	

ــا في  ــا مقاعده ــا فيه ــا، بم ــدة له ــوق العائ ــع الحق ــه جمي ــؤول إلي للأحــزاب المندمجــة، وت

مجلــس النــواب، ويتحمــل الالتزامــات المترتبــة عليهــا، ويعُتــر كل حــزب اندمــج في حــزب 

ــاً. ــاًّ حك ــد مُنح ــم أو في حــزب جدي قائ

المخالفات والعقوبات

ــه إخطــارًا  ــه ل ــوَّض أن يوجّ ــون، عــى المف ــن أحــكام هــذا القان ــا م ــف الحــزب أيًّ إذا خال 		 المادة 33 –

بوجــوب تصويــب المخالفــة خــال ســتين يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار، وعــى المفــوَّض تمديــد 

ر تصويــب المخالفــة  ــنّ تعــذُّ ــدّم الحــزب أســباباً تبُ ــا أخــرى إذا ق ــن يومً هــذه المــدة ثلاث

ــدة الأولى. ــال الم خ

إذا لم يقــم الحــزب بتقديــم البيانــات أو الوثائــق أو المســتندات المطلوبــة مــن المفــوَّض أو  		 المادة 34- أ-

أمــن السّــجلّ أو لم يتقيــد بالإجــراءات أو المــدَد المنصــوص عليهــا في هــذا القانــون، يقــوم 

المفــوض بتوجيــه إشــعار خطّــي إليــه لتصويــب أوضاعــه خــال مــدة لا تزيــد عــى ســتين 

يومًــا.

إذا لم يقــم الحــزب بتصويــب أوضاعــه بعــد انقضــاء المــدة المشــار إليهــا في الفقــرة )أ( مــن  ب-	

هــذه المــادة، يطلــب المفــوَّض مــن محكمــة البدايــة المختصــة وقــف الحــزب وفقًــا لأحــكام 

هــذا القانــون.

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة



156

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

حلّ الحزب

ــا  ــرار قضــائي قطعــي وفقً ــه الأســاسي أو بق ــا لأحــكام نظام لا يجــوز حــلّ الحــزب إلا وفقً 		 المادة 35- أ-

ــون. ــذا القان ــكام ه لأح

تختــص محكمــة البدايــة بالنظــر في دعــوى حــلّ الحــزب التــي يقيمهــا المفــوض في أيٍّ مــن  ب-	

ــة:- الحــالات التالي

إذا خالف الحزب أحكام أيٍّ من الفقرتين )2( و)3( من المادة )16( من الدستور. 	-1

إذا ثبت في دعوى جزائية ارتباط الحزب بجهة خارجية. 	-2

إذا قبل الحزب تمويلً من دولة أو جهة أجنبية أو شخص أجنبي. 	-3

ــا  ــب المخالفــة وفقً ــون ولم يقــم بتصوي ــا مــن أحــكام هــذا القان ــف الحــزب أيًّ إذا خال 	-4

ــون. ــذا القان ــن ه ــادة )33( م لأحــكام الم

لمحكمــة البدايــة المختصــة أن تصُــدر قــرارًا مســتعجلً بإيقــاف الحــزب عــن العمــل خــال  ج-	

مــدة النظــر في الدعــوى، وعليهــا إصــدار قرارهــا في الدعــوى خــال مــدة لا تزيــد عــى ثلاثــة 

أشــهر مــن تاريــخ ورودهــا إلى قلــم المحكمــة.

يتــم حــلّ الحــزب بقــرار مــن محكمــة البدايــة تبعًــا لقــرار الإدانــة بارتــكاب أيٍّ مــن الجرائــم  		  المادة 36-

التاليــة:-

التحريــض عــى قيــام مظاهــرات ذات طابــع مســلَّح أو تشــكيل تنظيــات أو مجموعــات  أ-	

تهــدف إلى تقويــض نظــام الحكــم أو المســاس بالدســتور.

ــة أو  ــات التكفيري ــات والجماع ــم التنظي ــاشر بدع ــر مب ــاشر أو غ ــكل مب ــاهمة بش المس ب-	

الإرهابيــة أو الترويــج لهــا.

للمفوَّض أن ينيب عنه في الإجراءات القضائية الوكيل العام لإدارة قضايا الدولة. 		 المادة 37-

ــن ســاهم بشــكل  ــب كلّ مَ ــون آخــر، يعُاقَ ــة أشــدّ وردت في أيّ قان ــاة أيّ عقوب ــع مراع م 		 المادة 38-

ــل عــن ســنة ولا  ــدة لا تق ــس م ــج لحــزب محظــور بالحب ــاشر في التروي ــاشر أو غــر مب مب

ــار ولا تزيــد عــى )5000(  تزيــد عــى خمــس ســنوات وبغرامــة لا تقــل عــن )1000( دين

ــار. دين

يعُاقـَـب كل مــن يخالــف أحــكام المــادة )4( مــن هــذا القانــون بالحبــس مــدة لا تقــل عــن  		 المادة 39-

أســبوع ولا تزيــد عــى ثلاثــة أشــهر، أو بغرامــة لا تقــل عــن )100( دينــار ولا تزيــد عــى 

ــار. )1000( دين
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الأحزاب المرخصة قبل نفاذ القانون

تعُتبر الأحزاب المؤسسة قبل نفاذ أحكام هذا القانون وكأنها مؤسسة بمقتضاه. المادة 40- أ-	

عــى الأحــزاب المرخصــة قبــل نفــاذ أحــكام هــذا القانــون توفيــق أوضاعهــا وفقًــا لأحــكام  ب-	

ــك بعقــد  ــاده، وذل ــخ نف ــه خــال ســنة واحــدة مــن تاري ــادة )10( من الفقــرة )أ( مــن الم

ــق  ــك تطب ــا، وبخــاف ذل ــواردة فيه ــر التأســيسي ال ــه شروط المؤتم ــر في ــام تتواف ــر ع مؤتم

ــون. أحــكام هــذا القان

يصدر مجلس الوزراء الأنظمة اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون. 		 المادة 41-

يلُغــى قانــون الأحــزاب السياســية رقــم )39( لســنة 2015، عــى أن يســتمر العمــل بالأنظمة  		 المادة 42-

ــذا  ــكام ه ــا لأح ــا وفقً ــا به ــتبدل غيره ــدل أو يس ــى أو تع ــاه إلى أن تلغ ــادرة بمقتض الص

ــون. القان

رئيس الوزراء والوزراء مكلَّفون بتنفيذ أحكام هذا القانون. 		 المادة 43-

مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
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توصيات حول نظام المساهمة المالية في دعم الأحزاب السياسية

)بناءً على ما ورد في المادة 27- أ في مسوّدة مشروع قانون الأحزاب السياسية(

يستمر العمل بالنظام الحالي لحين إعلان نتائج الانتخابات النيابية القادمة في الجريدة الرسمية. 	-1

للفــرة التــي تــي الانتخابــات النيابيــة للمجلــس العشريــن، تــوصي اللجنــة أن يتضمــن النظــام الجديــد  	-2

مــا يــي:-

أ - يستحق الحزب السياسي بعد مرور سنة على تأسيسه:

مخصّصًا ماليًّا ثابتاً سنويًّا للحزب عن كلّ مقعد نيابي يفوز به أيٌّ من مرشحيه. 	.1

نسبة تحفيزية ماليّة إضافية عن كلّ مقعد نيابي يفوز به شاب أو شابة دون سنّ )35(.  	.2

نسبة تحفيزية ماليّة إضافية عن كلّ مقعد نيابي تفوز به امرأة. 	.3

ــن ذوي  ــه أحــد الأشــخاص م ــوز ب ــابي يف ــد ني ــن كلّ مقع ــة ع ــة إضافي ــة ماليّ ــبة تحفيزي نس 	.4

ــة. الإعاق

يحصــل الحــزب الــذي يحقــق نســبة )1%( مــن مجمــوع أصــوات ناخبــي الدائــرة العامــة أو  ب - 	

يتجــاوز هــذه النســبة، عــى مبلــغ مــالّي محــدّد لمــرة واحــدة، وتضــاف نســبة محــدّدة إلى قيمــة 

هــذا المبلــغ للحــزب الــذي يحقــق النســبة المئويــة ســابقة الذكــر في )6( محافظــات عــى الأقــل.

ج - تقديم دعم مالي للحزب الذي يصُدر صحيفة ورقية أو إلكترونية أو ينشئ موقعًا إلكترونيًّا.

د - تقديــم مبلــغ مــالّي محــدّد لمــرة واحــدة للحــزب الــذي اســتوفى شروط عقــد المؤتمــر التأســيسي 

وحصــل عــى الترخيــص وذلــك لتغطيــة نفقــات ذلــك المؤتمــر، وكذلــك الحــال بالنســبة للأحــزاب 

التــي تقــوم بتصويــب أوضاعهــا.

ــره  ــد مؤتم ــات عق ــنوات، لغاي ــع س ــدة كلّ أرب ــرة واح ــزب م ــدّد للح ــالي مح ــم م ــم دع هـــ - تقدي

ــة. ــه القيادي ــات هيئات ــه انتخاب ــري في ــذي تج ــدوري ال ال

تخصيــص مبلــغ مــالي محــدّد للحــزب الناتــج عــن اندمــاج حزبــن، ورفــع قيمــة المبلــغ في حــال  	-3

اندمــاج ثلاثــة أحــزاب فأكــر بصــورة طرديــة.

في مــا يتصــل بالانتخابــات المحليــة ومجالــس المحافظــات، التوصيــة بدراســة تطبيــق الفقرتــن  	-4

)د( و)ه( مــن المــادة )4( مــن النظــام الحــالي، ودراســة إضافــة بلديــات الدرجــة الثانيــة )مراكــز 

الألوية(.
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التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة

ثالثًا: التعديلات الدستوريّة المقترحة
 المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة

وبآليات العمل النيابيّ
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منهجية العمل

ــة، وقدّمــت  ــالإدارة المحلي ــات المتعلقــة بتمكــن الشــباب والمــرأة، وب ــع التوصي ــة جمي أولً: راجعــت اللجن

ــا.  ــات دســتورية مقترحــة بخصوصه ــات وإضاف تعدي

ثانيًــا: راجعــت اللجنــة مســودّتَ مشروعَــي قاَنــونَ الانتخــاب والأحــزاب السياســية المقترحَــن، ودرســت مــدى 

توافقهــا مــع المــواد الدســتورية، لإجــراء أي تعديــات أو إضافــات دســتورية لازمــة ليكــون مقترحــا القانونيَن 

منســجمَين مــع النصوص الدســتورية. 

ثالثًــا: عقــدت اللجنــة )31( اجتماعًــا لمناقشــة التعديــات الدســتورية المتعلقــة باختصــاص عملهــا، وبعــد أن 

درســت مــا يزيــد عــى خمســن مــادة دســتورية، ارتــأت أن تــوصي بتعديــل )٢٢( مــادة منهــا.

مبادئ ومرتكزات التعديلات الدستورية المقترحة

1. تطوير آليات العمل النيابي.

2. ضمان حق الأردنيين والأردنيات في ممارسة حياة برلمانية وحزبية فاعلة.

3. تحقيق نقلة نوعية في الحياة السياسية والبرلمانية في الأردن.

4. تعزيز استقلالية الأحزاب السياسية.

5. توسيع قاعدة المشاركة في صنع القرار.

6. تهيئة البيئة التشريعية والسياسية الضامنة لدور الشباب والمرأة في الحياة العامة.

7. برلمان قائم على الكتل والتيارات البرامجية.

8. التأسيس لمرحلة متقدمة في أسلوب ممارسة السلطة التنفيذية لمسؤولياتها.

9. تعزيــز مشــاركة الشــباب في الحيــاة السياســية مــن خلال تشــجيعهم عــى الانخــراط في الأحزاب السياســية 

ووصولهــم إلى مجلــس النواب.

10. تمكين المرأة الأردنية من المشاركة الفاعلة.

11. تعزيز مبدأ الفصل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية.

12. تعزيز قيم المواطنة.

13. زيادة الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية.

14. ترسيخ مبدأ سيادة القانون.

التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ
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التعديلات الدستوريّة المقترحة ومبررّاتها

مبررات التعديلالنص الدستوري المقترحالنص الدستوري الحاليالرقم
عنوان

الفصل الثاني
حقوق الأردنيين وواجباتهم

حقوق الأردنيين والأردنيات 

وواجباتهم

المادة 6

ــون  ــام القان ــون أم 1.	الأردني

ســواء لا تمييــز بينهــم في 

ــات وإن  ــوق والواجب الحق

أو  العــرق  في  اختلفــوا 

اللغــة أو الديــن.

الوطــن  عــن  2.	الدفــاع 

شــعبه  ووحــدة  وأرضــه 

الســلم  عــى  والحفــاظ 

واجــب  الاجتماعــي 

أردني. كل  عــى  مقــدس 

العمــل  الدولــة  3.	تكفــل 

والتعليــم ضمــن حــدود 

وتكفــل  إمكانياتهــا 

الطمأنينــة وتكافــؤ الفــرص 

الأردنيــن. لجميــع 

الأسرة أســاس المجتمــع قوامهــا  	.4

الديـــــن والأخــــاق وحــب 

 الوطــن، يحفــظ القانــون كيانها

أواصرهــا   ويقــوي  الشرعــي 

. وقيمهــا

ــة  ــون الأموم ــي القان 5.	يحم

والشــيخوخة  والطفولــة 

وذوي  النــشء  ويرعــى 

ــن  ــم م ــات ويحميه الإعاق

والاســتغلال. الإســاءة 

تعديل الفقرة الخامسة لتصبح:

حقــوق  القانــون  ٥.	يحمــي 

الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 

مشــاركتهم  ويعــــــــــــزز 

مناحــي  في  واندماجهــم 

كــا  المختلفــة،  الحيــاة 

يحمــي الأمومــة والطفولــة 

والشــيخوخة ويرعــى النــشء 

والاســتغلال. الإســاءة  ويمنــع 

فقرتــن جديدتـــــن  إضافــة 

بالنصـــــن التــاليــــن:

ــة تمكــن المــرأة  6.	تكفــل الدول

ودعمهــا للقيــام بــدور فاعــل 

في بنــاء المجتمــع بمــا يضمــن 

ــؤ الفــرص عــى أســاس  تكاف

العــدل والإنصــاف وحمايتهــا 

مــن جميــع أشــكال العنــف 

والتمييــز.

ــدود  ــن ح ــة ضم ــل الدول 7.	تكف

ــباب في  ــن الش ــا تمك إمكانياته

المســاهمة في الحياة السياســية 

والاقتصاديــة والاجتماعيــــــة 

والثقافيــة وتنميــة قدراتهــم 

ودعــم إبداعاتهــم وابتكاراتهــم 

المواطنــة  قيــم  وتعزيــز 

والتســامح وســيادة القانــون.

ــة  ــة القانوني ــز الحماي تعزي 	•

الإعاقــة،  ذوي  للأشــخاص 

في  مشــاركتهم  وتعزيــز 

ــية  ــاة السياس ــي الحي مناح

والاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــــــــة وغيرهـــــا، 

أصيــاً  جــزءًا  باعتبارهــم 

فاعــاً في المجتمــع. 

وتأكيــد  المــرأة  تمكــن  	•

دورهــا في بنــاء المجتمــع، 

وتعزيــز الحمايــة القانونيــة 

تعرضهــا  لمنــع  اللازمــة 

العنــف  أشــكال  لجميــع 

لتمييــز. وا

وتعزيــز  الشــباب  تمكــن  	•

المجــالات  في  مشــاركتهم 

ــم  ــع، ودع ــتى في المجتم ش

وابتكاراتهــم،  إبداعاتهــم 

المواطنــة  قيــم  وتعزيــز 

والتســامح ومبــادئ ســيادة 

القانــون.
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المادة 52

لرئيــس الــوزراء أو للوزيــر 

في  عضــوًا  يكــون  الــذي 

الأعيــان  مجلــي  أحــد 

ــواب حــق التصويــت في  والن

في  الــكلام  وحــق  مجلســه 

كلا المجلســن، أمــا الــوزراء 

ــاء  ــن أعض ــوا م ــن ليس الذي

أن  فلهــم  المجلســن  أحــد 

أن  دون  فيهــا  يتكلمــوا 

يكــون لهــم حــق التصويــت، 

ينــوب  مــن  أو  وللــوزراء 

عنهــم حــق التقــدم عــى 

ــة  ــاء في مخاطب ــائر الأعض س

الــذي  والوزيــر  المجلســن 

لا  الــوزارة  راتــب  يتقــاضى 

يتقــاضى في الوقــت نفســه 

ــة في أي  ــات العضوي مخصص

المجلســن. مــن 

ــر أو  ــوزراء أو للوزي ــس ال لرئي

مــن ينــوب عنهــم حــق الــكلام 

ــواب،  ــان والن ــيَ الأعي في مجل

عــى  التقــدم  حــق  ولهــم 

مخاطبــة  في  الأعضــاء  ســائر 

المجلســن.

الــوارد  الحكــم  تكريــس 

المعدلــة   )76( المــادة  في 

الجمــع  بعــدم  والقــاضي 

ــة  ــس الأم ــة مجل ــن عضوي ب

تعزيــزاً  الــوزارة،  ومنصــب 

لمبــدأ الفصــل بــن الســلطات.

التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ
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المادة 53

الثقــة  جلســة  1.	تعقــد 
بالــوزارة أو بــأي وزيــر منها 
إمــا بنــاء عــى طلــب رئيس 
الــوزراء وإمــا بنــاء عــى 
ــن عــدد لا  ــع م ــب موق طل
يقــل عــن عــرة أعضــاء 

مــن مجلــس النــواب.
2.	يؤجــل الاقــراع عــى الثقــة 
تتجــاوز  لا  واحــدة  لمــرة 
إذا  إيــام  عــرة  مدتهــا 
الوزيــر  ذلــك  طلــب 
ــوزارة  ــة ال ــص أو هيئ المخت
ولا يحــل المجلــس خــال 

المــدة. هــذه 
وزارة  كل  عــى  3.	يترتــب 
تؤلــف أن تتقــدم ببيانهــا 
مجلــس  إلى  الــوزاري 
النــواب خــال شــهر واحــد 
إذا  تأليفهــا  تاريــخ  مــن 
كان المجلــس منعقــدًا وأن 
تطلــب الثقــة عــى ذلــك 

البيــان.
4.	إذا كان مجلــس النــواب غير 
للانعقــاد  يدعــى  منعقــد 
وعــى  اســتثنائية  لــدورة 
ــا  ــدم ببيانه ــوزارة أن تتق ال
الــوزاري وأن تطلــب الثقــة 
عــى ذلــك البيــان خــال 
ــا. ــخ تأليفه ــن تاري ــهر م ش

النــواب  مجلــس  كان  5.	إذا 
الــوزارة أن  منحــاّ فعــى 
تتقــدم ببيانهــا الــوزاري وأن 
تطلــب الثقــة عــى ذلــك 
البيــان خــال شــهر مــن 
المجلــس  اجتــاع  تاريــخ 

الجديــد.
 )3( الفقــرات  6.	لأغــراض 
هــذه  مــن  و)5(  و)4( 
المــادة تحصــل الــوزارة عــى 
الثقــة إذا صوتــت لصالحهــا 
مــن  المطلقــة  الأغلبيــة 
النــواب. مجلــس  أعضــاء 

تعديل الفقرة الأولى لتصبح:

1.	تعقــد جلســة الثقة بالــوزارة 

أو بــأيّ وزيــر منهــا إمــا بنــاء 

ــوزراء  ــس ال ــب رئي ــى طل ع

طلــب  عــى  بنــاء  وإمــا 

موقــع مــن عــدد لا يقــل 

أعضــاء  مــن   )%25( عــن 

النــواب. مجلــس 

إضافــة فقــرة جديــدة للــادة 

السادســة  الفقــرة  لتصبــح 

منهــا، مــع إعــادة ترقيــم 

الفقــرات:

٦.	يتوجــب عــى أي وزارة أن 

ــوزاري إلى  ــا ال ــدم ببيانه تتق

جديــد  نــواب  مجلــس  أي 

عــى  الثقــة  تطلــب  وأن 

ذلــك البيــان خــال شــهر 

ــاع  ــخ اجت ــن تاري ــد م واح

هــذا المجلــس.

الســابعة  الفقــرة  تعديــل 

: لتصبــح

 )3( الفقــرات  ٧.	لأغــراض 

و)4( و)5( و)6( مــن هــذه 

المــادة تحصــل الــوزارة عــى 

ــا  ــت لصالحه ــة إذا صوت الثق

مــن  المطلقــة  الأغلبيــة 

النــواب مجلــس  أعضــاء 

اســتقرار  عــى  الحفــاظ  	•

الحكومــة  بــن  العلاقــة 

مــع  النــواب،  ومجلــس 

بحــق  الإخــال  عــدم 

الأقليــة النيابيــة في ممارســة 

الرقــابي.  دورهــا 

الكتــل  عمــل  تعزيــز  	•

النيابيــة في مجلــس النــواب 

الزيــادة  يراعــي  بمــا 

العقــود  عــر  المضطــردة 

أعضائــه. عــدد  الماضيــة في 

ــى  ــة الفض ــان الممارس ض 	•

الدســتورية  الأداة  لهــذه 

المهمــة. الرقابيــة 

الرقــابي  الــدور  تعزيــز  	•

لمجلــس النــواب مــن خــال 

إلــزام الحكومــة بتقديــم 

وطلــب  الــوزاري  بيانهــا 

ثقــة المجلــس الجديــد عــى 

أســاس ذلــك البيــان.
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المادة 2/54

ــة  ــس عــدم الثق ــرر المجل إذا ق

المطلقــة  بالأكثريــة  بالــوزارة 

مــن مجمــوع عــدد أعضائــه 

وجــب عليهــا أن تســتقيل.

إذا قــرر المجلــس عــدم الثقــة 

ــة المطلقــة مــن  ــوزارة بالأكثري بال

ــب  ــه وج ــدد أعضائ ــوع ع مجم

يجــوز  تســتقيل، ولا  أن  عليهــا 

تكليف رئيســها بتشــكيل الــوزارة 

ــا. ــي تليه الت

ترســيخ أدوات العمــل النيــابي 

والــدور الرقــابي لمجلــس النــواب 

رغبــة  احــرام  خــال  مــن 

النيابيــة. الأغلبيــة 

المادة 56

ــة  ــق إحال ــواب ح ــس الن لمجل

العامــة  النيابــة  إلى  الــوزراء 

مــع إبــداء الأســباب المــررة 

لذلــك ولا يصــدر قــرار الإحالــة 

الذيــن  الأعضــاء  بأغلبيــة  إلا 

يتألــف منهــم مجلــس النــواب.

إحالــة  حــق  النــواب  لمجلــس 

النيابــة  إلى  العامــل  الوزيــر 

الأســباب  إبــداء  مــع  العامــة 

المــررة لذلــك ولا يصــدر قــرار 

الأعضــاء  بأغلبيــة  إلا  الإحالــة 

الذيــن يتألــف منهــم مجلــس 

النــواب.

ــوزراء  ــن ال ــن تحص ــد م الح 	•

الســابقين ولــزوم محاكمتهــم 

في  شــأنهم  القضــاء  أمــام 

ذلــك شــأن أي شــخص.

وتمكــن  الجهــود  تركيــز  	•

مجلــس النــواب مــن الرقابة 

المتعلقــة  القضايــا  عــى 

بالــــوزراء  العاملـــــن.

المادة 2/59

حــق  الدســتورية  للمحكمــة 

تفســر نصــوص الدســتور إذا 

طلــب اليهــا ذلــك بقــرار صــادر 

عــن مجلــس الــوزراء أو بقــرار 

يتخــذه أحــد مجلــي الأمــة 

قرارهــا  ويكــون  بالأغلبيــة 

ــره في  ــد ن ــول بع ــذ المفع ناف

الجريــدة الرســمية.

حــق  الدســتورية  للمحكمــة 

إذا  الدســتور  نصــوص  تفســر 

ــرار صــادر  ــك بق ــا ذل ــب إليه طل

عــن مجلــس الــوزراء أو بقــرار 

ــن )%25(  ــل ع ــا لا يق ــذه م يتخ

أي مــن مجلــي  أعضــاء  مــن 

ويكــون  النــواب  أو  الأعيــان 

بعــد  المفعــول  نافــذ  قرارهــا 

الرســمية. الجريــدة  في  نــره 

البرلمانيــة  الأقليــة  تمكــن  	•

في  الممثلــة  والأحــزاب 

النيابيــة  والكتــل  البرلمــان 

مــن القيــام بدورهــا الرقــابي 

اللجــوء  عــر  والتشريعــي 

الدســتورية.  المحكمــة  إلى 

تخفيـــــف متطلبــــــــات  	•

ــول إلى المحكمـــة  الوصـــــ

الدســتورية.

المادة 1/60

ــبيل  ــى س ــة ع ــات التالي للجه

ــاشرة  الحــر حــق الطعــن مب

ــتورية في  ــة الدس ــدى المحكم ل

ــة  ــن والأنظم ــتورية القوان دس

ــذة:  الناف

أ- مجلس الأعيان.

ب- مجلس النواب.

ج- مجلس الوزراء.

ــاشر في  ــر حــق الطعــن المب يقت

والأنظمــة  القوانــن  دســتورية 

المحكمــة  لــدى  النافــذة 

مــن: كل  عــى  الدســتورية 

أ- مــا لا يقــل عــن )25%( مــن 

أو  الأعيــان  مجلــس  أعضــاء 

النــواب. مجلــس  أعضــاء  مــن 

ب- مجلس الوزراء.

البرلمانيــة  الأقليــة  تمكــن  	•

في  الممثلــة  والأحــزاب 

النيابيــة  والكتــل  البرلمــان 

مــن القيــام بدورهــا الرقــابي 

اللجــوء  عــر  والتشريعــي 

الدســتورية.  المحكمــة  إلى 

تخفيـــــف متطلبــــــــات  	•

الوصـــــل إلى المحكمــــــــة 

الدستـــورية.
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المادة 64

مجلــس  عضــو  في  يشــرط 

عــى  زيــادة  الأعيــان 

ــادة  ــروط المعينــة في الم ال

)75( مــن هــذا الدســتور أن 

يكــون قــد أتــم أربعــن ســنة 

وأن  عمــره  مــن  شمســية 

يكــون مــن إحــدى الطبقــات 

الآتيــة:

والــوزراء  الــوزراء  رؤســاء 

ــن  ــون والســابقون وم الحالي

مناصــب  ســابقًا  أشــغل 

الســفراء والــوزراء المفوضــن 

النــواب  مجلــس  ورؤســاء 

محكمــة  وقضــاة  ورؤســاء 

التمييــز ومحاكــم الاســتئناف 

النظاميــــة والشرعيـــــــــة 

ــن  ــدون م ــاط المتقاع والضب

لــواء فصاعــدًا  أمــر  رتبــة 

ــن  ــابقون الذي ــواب الس والن

انتخبــوا للنيابــة لا أقــل مــن 

مرتــن ومــن ماثــل هــؤلاء 

ــن  ــخصيات الحائزي ــن الش م

عــى ثقــة الشــعب واعتماده 

بأعمالهــم وخدماتهــم للأمــة 

والوطــن.

مجلــس  عضــو  في  يشُــرط 

ــادةً عــى الــروط  ــان زي الأعي

المعيَّنــة في المــادة )75( مــن 

ــد  ــون ق ــتور أن يك ــذا الدس ه

أتــم أربعــن ســنة شمســية 

مــن عمــره وأن يكــون مــن 

إحــدى الفئــات الآتيــة:

والــوزراء  الــوزراء  رؤســاء 

أشــغلوا  والذيــن  الســابقون 

ورؤســاء  قياديــة،  مناصــب 

ورؤســاء  النــواب  مجلــس 

التمييــز  محكمــة  وقضــاة 

العليــا  الإداريــة  والمحكمــة 

الشرعيــة  العليــا  والمحكمــة 

مــن  المتقاعــدون  والضبــاط 

ــواب  ــدًا والن ــواء فصاع ــة ل رتب

انتخبــوا  الذيــن  الســابقون 

مــن مرتــن  أقــل  للنيابــة لا 

مــن  هــؤلاء  ماثــل  ومــن 

الشــخصيات الحائزيــن عــى 

واعتــاده  الشــعب  ثقــة 

بأعمالهــم وخدماتهــم للأمــة 

والوطــن.

• مواءمــة الحكــم الدســتوري 

 )76( المــادة  في  الــوارد 

المعدلــة، لتكريــس مبــدأ 

الســلطات. بــن  الفصــل 

المســميات  مــع  التوافــق   •

الحاليــــــــة للمحاكــــــم 

المســتحدثة.

• شــطب كلمــة "أمــر" نظــراً 

لإلغــاء رتبــة أمــر لــواء.
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المادة 2/67

تنشــأ بقانــون هيئة مســتقلة 

تديــر الانتخابــات النيابيــة 

انتخابــات  وأي  والبلديــة 

عامــة وفقًــا لأحــكام القانــون 

ولمجلــس الــوزراء تكليــف 

ــإدارة أي  ــتقلة ب ــة المس الهيئ

انتخابــات أخــرى أو الإشراف 

طلــب  عــى  بنــاء  عليهــا 

قانونـًـا  المخولــة  الجهــة 

بإجــراء تلــك الانتخابــات.

ــةٌ مســتقلةّ  ــونٍ هيئ تنشــأ بقان

ينــاط بهــا:

النيابيــة  الانتخابــات  إدارة  أ- 

انتخابــات  وأيّ  والبلديــة 

لأحــكام  وفقًــا  عامــة 

ــوزراء  ــس ال ــون ولمجل القان

تكليــف الهيئــة المســتقلة 

انتخابــات  أيّ  بــإدارة 

عليهــا  الإشراف  أو  أخــرى 

بنــاء عــى طلــب الجهــة 

بإجــراء  قانونـًـا  المخوّلــة 

الانتخابــات. تلــك 

ب- النظــر في طلبــات تأســيس 

الأحـــزاب السياسيـــــــــة 

وفقًــا  شــؤونها  ومتابعــة 

لأحــكام القانــون.

إناطــة صلاحيــة الإشراف عــى 

تأســيس الأحــزاب السياســية 

بجهــة  شــؤونها  ومتابعــة 

عــن  ومســتقلة  محايــدة 

ــادئ  ــزز مب ــا يع ــة بم الحكوم

العدالــة والمســاواة وتكافــؤ 

أي  عــن  والنــأي  الفــرص 

حكوميــة. تأثــرات 
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المادة 69

ينتخــب مجلــس النــواب  	.1

ــة  ــدورة العادي ــدء ال في ب

ــنتين  ــدة س ــه لم ــا ل رئيسً

شمســيتين ويجــوز إعادة 

ــه. انتخاب

المجلــس  اجتمــع  إذا  	.2

عاديــة  غــر  دورة  في 

رئيــس  لــه  يكــن  ولم 

فينتخــب المجلــس رئيسًــا 

ــي في أول  ــدة تنته ــه لم ل

العاديــة. الــدورة 

تعديل الفقرة الأولى لتصبح:

ينتخــب مجلــس النــواب  	.1

العاديــة  الــدورة  بــدء  في 

ســنة  لمــدة  لــه  رئيسًــا 

شمســية واحــدة ويجــوز 

انتخابــه. إعــادة 

جديدتــن  فقرتــن  إضافــة 

التاليــن: بالنصــن 

مجلــس  رئيــس  يفقــد  	.٣

النــواب منصبــه في أي مــن 

التاليــة: الحــالات 

الاستقالـــــة وتعتـــــر  أ-	

ــخ  ــن تاري ــذة مــ نافـــ

تقديمهـــــا إلى الأمانــة 

للمجلــــــس. العامــــة 

ب-	الوفاة.

عــن  يصــدر  بقــرار  ج-	

المجلــس. أعضــاء  ثلثــي 

إذا شــغر منصــب رئيــس  	.٤

مجلــس النــواب لأي مــن 

الأســباب الــواردة في الفقــرة 

)3( مــن هــذه المــادة أو 

يتــولى  آخــر  ســبب  لأي 

رئاســة  الرئيــس  نائــب 

المجلــس إلى حــن انتخــاب 

رئيــس جديــد خــال مــدة 

أسبـــــوعين مــن تاريــــــخ 

شــغور المنصــب لاســتكمال 

لرئاســة  المتبقيــة  المــدة 

المجلــس.

مجلــس  أعضــاء  منــح  	•

النــواب الحــق باختيــار 

ــم  ــس وتقيي ــس المجل رئي

أدائــه ســنويًّا، بالإضافــة 

إضافيــة  فرصًــا  لمنحهــم 

للترشــح إلى رئاســة مجلس 

النــواب، وتوحيــد المــدة 

ــب  ــة لأعضــاء المكت الزمني

الرئيــس  بــن  الدائــم 

ومســاعديه.  ونوابــه 

مجلــس  أعضــاء  منــح  	•

في  الحــــــق  النـــــواب 

ــي  ــبة ثلث ــت بنس التصوي

إقالــة  عــى  الأعضــاء 

المجلــــــس. رئيـــــس 

الأغلبيــة  تأييــد  ضــان  	•

الحزبيــــة للرئيــس مــن 

أجــل ضــان اســتمراريته 

وقيامــــــه  منصبــــه  في 

بواجباتــه.

معالجــة حــالات شــغور  	•

منصــب رئيــس مجلــس 

النــواب.
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المادة 70

مجلــس  عضــو  في  يشــرط 

النــواب زيــادة عــى الشروط 

ــن  ــادة )75( م ــة في الم المعين

هــذا الدســتور أن يكــون قــد 

أتــم ثلاثــن ســنة شمســية 

مــن عمــره.

مجلــس  عضــو  في  يشُــرط 

ــروط  ــادةً عــى ال ــواب زي الن

المعيَّنــة في المــادة )75( مــن 

قانــون  وفي  الدســتور  هــذا 

قــد  يكــون  أن  الانتخــاب 

أتــم خمسًــا وعشريــن ســنة 

عمــره. مــن  شمســية 

حكــــــم  استحـــــداث  	•

يتيــح إضافــة  دســتوري 

في  للعضويــة  شروط 

ــواب بموجــب  ــس الن مجل

ــادةً  ــاب زي ــون الانتخ قان

عــى مــا ورد في الدســتور 

للأحــزاب  تسمــــــــــح 

بالمشــاركة في الانتخابـــات 

قوائــم  عــر  النيابيــة 

تقتــر عــى مترشــحين 

الــذي  الأمــر  حزبيــن، 

يســاهم في تطويــر العمل 

البرلمــاني وتعزيــز منظومــة 

ــاة  ــزبي والحي ــل الح العم

عــام. بشــكلٍ  السياســية 

ــز مشــاركة الشــباب  تعزي 	•

في الحيــاة السياســية مــن 

خــال تشــجيعهم عــى 

الأحــزاب  في  الانخــراط 

السياســية والوصــول إلى 

ــن  ــواب ممثل ــس الن مجل

ــعب. عــن الش

التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ



170

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

مبررات التعديلالنص الدستوري المقترحالنص الدستوري الحاليالرقم

المادة 1/71

بحــق  القضــاء  يختــص 

نيابــة  صحــة  في  الفصــل 

النــواب،  مجلــس  أعضــاء 

ــرة  ــن الدائ ــب م ــكل ناخ ول

ــا  ــدم طعنً ــة أن يق الانتخابي

الاســتئناف  محكمــة  إلى 

الدائــرة  لهــا  التابعــة 

الانتخابيــة للنائــب المطعــون 

ــه  ــن دائرت ــه م ــة نيابت بصح

خمســة  خــال  الانتخابيــة 

تاريــخ  مــن  يومًــا  عــر 

نــر نتائــج الانتخابــات في 

الجريــدة الرســمية يبــن فيــه 

وتكــون  طعنــه،  أســباب 

قراراتهــا نهائيــة وغــر قابلــة 

طــرق  مــن  طريــق  لأي 

الطعــن، وتصــدر أحكامهــا 

مــن  يومًــا  ثلاثــن  خــال 

الطعــن  تســجيل  تاريــخ 

لديهــا.

التمييــز  محكمــة  تختــص 

ــة  بحــق الفصــل في صحــة نياب

ــا  ــواب وفقً ــس الن أعضــاء مجل

أن  عــى  القانــون  لأحــكام 

ــن خــال خمســة  ــدم الطع يق

ــر  ــخ ن ــن تاري ــا م ــر يومً ع

نتائــج الانتخابــات في الجريــدة 

المحكمــة  وعــى  الرســمية 

الفصــل في الطعــن خــال مــدة 

لا تزيــد عــى ثلاثــن يومًــا مــن 

تاريــخ تســجيل الطعــن لديهــا 

وتكــون قراراتهــا قطعيــة.

القضــائي  الاجتهــاد  توحيــد 

الصــادر في الطعــون المقدمــة 

أعضــاء  نيابــة  صحــة  في 

وذلــك  النــواب،  مجلــس 

ــة  ــناد صلاحي ــال إس ــن خ م

محكمــة  إلى  فيهــا  الفصــل 

ــة  ــز باعتبارهــا المرجعي التميي

ــا عوضًــا عــن  القضائيــة العلي

ــاث. ــتئناف الث ــم الاس محاك

المادة 72

يجــوز لأي عضــو مــن أعضــاء 

مجلــس النــواب أن يســتقيل 

بكتــاب يقدمــه إلى رئيــس 

الرئيــس  وعــى  المجلــس 

أن يعــرض الاســتقالة عــى 

المجلــس ليقــرر قبولهــا أو 

ــا. رفضه

ــن أعضــاء  يجــوز لأي عضــو م

مجلــس النــواب أن يســتقيل 

رئيــس  إلى  يقدمــه  بكتــاب 

الاســتقالة  وتعتــر  المجلــس 

نافــذة مــن تاريــخ تقديمهــا.

إتاحــة الفرصــة للنائــب  	•

ــاركة  ــب بالمش ــذي يرغ ال

دون  الحكومــات  في 

ــق تحــول  وجــود أي عوائ

ذلــك. دون 

تكريــس اســتقرار العمــل  	•

وجديتــه. النيــابي 
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المادة 2/74

يحــل  التــي  الحكومــة 

ــا  ــواب في عهده ــس الن مجل

تســتقيل خــال أســبوع مــن 

يجــوز  ولا  الحــل،  تاريــخ 

بتشــكيل  رئيســها  تكليــف 

تليهــا. التــي  الحكومــة 

تعديــل الفقــرة الثانيــة مــن 

المــادة لتصبــح:

الحكومــة التــي يحــل مجلــس 

قبــل  عهدهــا  في  النــواب 

الأشــهر الأربعــة الأخــرة التــي 

ــس  ــدة المجل ــاء م ــبق انته تس

ــن  ــبوع م ــال أس ــتقيل خ تس

تاريــخ الحل، ولا يجــوز تكليف 

الحكومــة  بتشــكيل  رئيســها 

ــا. ــي تليه الت

بــن  التــوازن  تكريــس  	•

مجلــس النــواب والحكومة، 

بحيــث تســتقيل الحكومــة 

التــي يحــل مجلــس النــواب 

انتهــاء  قبــل  عهدهــا  في 

ــتورية  ــس الدس ــدة المجل م

أربعــة  عــى  يزيــد  بمــا 

أشــهر.

إن حــل مجلــس النــواب  	•

الأربعــة  الأشــهر  خــال 

ــه يكــون  الأخــرة مــن مدت

بهــدف إجــراء انتخابــات 

الأمــر  جديــدة،  نيابيــة 

ــتقالة  ــتلزم اس ــذي لا يس ال

الحكومــة.

تكريــس مبــدأ الشــفافية  	•

بــن  الفــرص  وتكافــؤ 

للانتخابــات  المترشــحين 

أن  حيــث  مــن  النيابيــة 

ــرة  ــال ف ــب خ ــاء النائ بق

عــى  الأربعــة  الشــهور 

رأس عملــه يعطيــه ميــزات 

إضافيــة لا يتمتــع بهــا غــره 

المترشــحين.  مــن 

التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ
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المادة 1/75

ــي  ــوًا في مجل ــون عض لا يك

ــواب: ــان والن الأعي

من لم يكن أردنيًّا. أ-	

ــه  ــا علي ب-	مــن كان محكومً

يســتعد  ولم  بالإفــاس 

قانونيًّــا. اعتبــاره 

ــه  مــن كان محجــورًا علي ج-	

ــه. ــر عن ــع الحج ولم يرف

ــه  ــا علي مــن كان محكومً د-	

تزيــد  مــدة  بالســجن 

واحــدة  ســنة  عــى 

بجريمــة غــر سياســية ولم 

عنــه. يعــف 

ــا أو  ــن كان مجنونـًــــ م ه-	

ــا. معتوهًـــ

أقــارب  مــن  كان  مــن  و-	

ــي  ــة الت ــك في الدرج المل

خــاص. بقانــون  تعــن 

يكــون عضــوًا في مجلــي  لا 

والنــواب: الأعيــان 

‌د- مــن كان محكومًــا عليــه 

ــد عــى  بالحبــس مــدة تزي

ســنة واحــدة بجريمــة غــر 

ــه. ــف عن ــية ولم يع سياس

كامــل  يكــن  لم  مــن   - ه 

. هليــة لأ ا

تصـــــويب بعــــــــــض  	•

القانونيــة  المصطلحــات 

ومعايــر  ينســجم  بمــا 

الإنســان.  حقــوق 

كلمــــــــة  استخـــــدام  	•

عــن  عوضًــا  "الحبــس" 

كلمة "الســجن" انســجامًا 

ــة  ــور المنظوم ــع تطــــ م

لتشريعيــة. ا
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المادة 2/75

ــن  ــو م ــى كل عض ــع ع يمتن

الأعيــان  مجلــي  أعضــاء 

والنــواب أثنــاء مــدة عضويته 

التعاقــد مــع الحكومــة أو 

المؤسســات الرســمية العامــة 

أو الــركات التــي تملكهــا أو 

ــة أو  ــا الحكوم تســيطر عليه

أي مؤسســة رســمية عامــة 

التعاقــد  هــذا  كان  ســواء 

غــر  أو  مبــاشرة  بطريقــة 

كان  مــا  باســتثناء  مبــاشرة 

مــن عقــود اســتئجار الأراضي 

والأمــاك ومــن كان مســاهمً 

في شركــة أعضاؤهــا أكــر مــن 

ــخاص. ــرة أش ع

مــن  يمتنــع عــى كل عضــو 

الأعيــان  مجلــي  أعضــاء 

والنــواب أثنــاء مــدة عضويتــه 

أن يتعاقــد مــع الحكومــة أو 

المؤسســات الرســمية العامــة أو 

المؤسســات العامــة أو الشركات 

التــي تملكهــا أو تســيطر عليهــا 

مؤسســة  أي  أو  الحكومــة 

مؤسســة  أو  عامــة  رســمية 

عامــة ســواء كان هــذا التعاقــد 

غــر  أو  مبــاشرة  بطريقــة 

مبــاشرة، ولا يؤجرهــا أو يبيعهــا 

شــيئاً مــن أموالــه، أو يقايضهــا 

عليــه، ولا يــرم معهــا أي عقــد 

كان، وإذا تلقــى هديــة نقديــة 

أو عينيــة، بســبب العضويــة أو 

ــا إلى  ــؤول ملكيته ــبتها، ت بمناس

الخزانــة العامــة للدولــة وعــى 

النحــو الــذي ينظمــه القانــون.

الشــفافية  مبــدأ  تكريــس  	•

ــب  ــة المنص ــة، وحماي والنزاه

محاولــة  أي  مــن  العــام 

استغــــــال للمصالـــــــــح 

الشخصيــــة.

عــدم  قاعــدة  تفعيــل  	•

تضــارب المصالــح وتشــديد 

التصرفــات  عــى  القيــود 

يحظــر  التــي  والأعــال 

مجلــي  أعضــاء  عــى 

ــام  ــواب القي ــان أو الن الأعي

عضويتهــم. أثنــاء  بهــا 

المادة 3/75

مــن  حالــة  أي  حدثــت  إذا 

الأهليــة  عــدم  حــالات 

المنصــوص عليهــا في الفقرة )1( 

مــن هــذه المــادة لأي عضــو 

ــان  ــي الأعي ــاء مجل ــن أعض م

أو  عضويتــه  أثنــاء  والنــواب 

أو  انتخابــه  بعــد  ظهــرت 

خالــف أحــكام الفقــرة )2( من 

هــذه المــادة تســقط عضويتــه 

ــاغراً  ــه ش ــح محل ــاً ويصب حك

ــرار إذا كان  ــع الق ــى أن يرف ع

ــان  ــس الأعي ــن مجل ــادرًا م ص

إلى جلالــة الملــك لإقــراره.

مــن  حالــة  أي  حدثــت  إذا 

الأهليــة  عــدم  حــالات 

المنصــوص عليهــا في الفقرة )1( 

مــن هــذه المــادة لأي عضــو 

ــان  ــي الأعي ــاء مجل ــن أعض م

أو  عضويتــه  أثنــاء  والنــواب 

أو  انتخابــه  بعــد  ظهــرت 

خالــف أحــكام الفقــرة )2( من 

ــه  ــقط عضويت ــذه المادة تس ه

ــه شــاغراً. ــح محل حكــاً ويصب

شــطب عبــارة "عــى أن يرفــع 

القــرار إذا كان صــادرًا مــن 

مجلــس الأعيــان إلى جلالــة 

الملــك لإقــراره" لكون ســقوط 

ــت  ــد ترتب ــن ق ــة الع عضوي

ــتور. ــب الدس ــاً بموج حك

التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ
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المادة 76

ــادة  ــكام الم ــاة أح ــع مراع م

ــتور لا  ــذا الدس ــن ه )52( م

يجـــوز الجمــع بــن عضويــة 

ــواب  ــان أو الن ــس الأعي مجل

العامــة،  الوظائــف  وبــن 

ــة  ــف العام ــد بالوظائ ويقص

كل وظيفــة يتنــاول صاحبهــا 

ــة  ــوال العام ــه مــن الأم مرتب

ــر  ــك دوائــــ ــل ذل ويشمـــ

ــك لا يجــوز  ــات، وكذل البلدي

الجمــع بــن عضويــة مجلــس 

ــواب. ــس الن ــان ومجل الأعي

بــن  الجمــع  يجــوز  لا  	.1

مــــــن: كــــل  عضويــــــة 

أو  الأعيـــــان  مجلــس  أ-	

ــن  ــواب وب ــس الن مجل

الــوزارة. منصــب 

أو  الاعيــان  ب-	مجلــس 

ــن  ــواب وب ــس الن مجل

أو  العامــة  الوظيفــة 

والتــي  يماثلهــا  مــا 

أي  شــاغلها  يتقــاضى 

الأمــوال  مــن  مبالــغ 

العامــة بمــا فيهــا أمانــة 

والبلديــــات  عمـــــان 

لــــــــــــس  ومجــــــا

. ت فظــا لمحا ا

مجلـــــس الأعيــــــــان  ج-	

النــواب. ومجلــس 

يتقــاضى أعضــاء مجلــي  	.2

الأعيـــــــــان والنــــــواب 

مخصصــات العضويــة التــي 

وإذا  القانــون،  يحددهــا 

جــرى تعديــل المخصصــات 

ــدءًا  ــل إلا ب ــذ التعدي لا ينف

أو  الأعيــان  مجلــس  مــن 

التــالي  النــواب  مجلــس 

أقــر  الــــــذي  للمجلــس 

ــل.  التعدي

الفصــل  مبــدأ  تكريــس  	•

بــن الســلطات عــر حظــر 

عضويــة  بــن  الجمــع 

مجلــي الأعيــان والنــواب 

الــوزارة. ومنصــب 

تعزيــز اســتقلالية العمــل  	•

يضمــن  بمــا  البرلمــاني 

النيابيــة  الكتــل  فعاليــة 

البرامجيــة ويكفــل الــدور 

الدستـــــــوري الرقــــابي 

الأمــة. مجلــس  لأعضــاء 

المركــز  عــى  التأكيــد  	•

القانــوني لأعضــاء مجلــي 

الأعيــــــان والنـــــــواب 

تقاضيهــم  خــال  مــن 

مخصصــــــات العضويـــة 

القانــون.  لأحــكام  وفقًــا 
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المادة 84

ــر جلســة أي مــن  لا تعت 	.1

إلا  قانونيــة  المجلســن 

الأغلبيــة  حضرتهــا  إذا 

المطلقــة لأعضــاء المجلس 

ــة  ــر الجلســــ وتستـمـــ

قانونيــة مــا دامــت هــذه 

الأغلبيــة حــاضرة فيهــا.

كل  قــــرارات  تصـــــدر  	.2

مــن المجلســن بأكثريــة 

ــاء  ــوات الأعضـــــ أصــــ

عــدا  مــــا  الحاضريــن 

الرئيــس إلا إذا نــص هــذا 

خــاف  عــى  الدســتور 

تســـــاوت  وإذا  ذلــك 

الأصــوات فيجــب عــى 

الرئيـــــس أن يعطـــــي 

الترجيــح. صــوت 

إذا كان التصويــت متعلقًا  	.3

بالاقــراع  أو  بالدســتور 

ــوزارة أو  ــة بال ــى الثق ع

فيجــب  الــوزراء  بأحــد 

الأصــوات  تعطــى  أن 

ــاء  ــى الأعض ــاداة ع بالمن

ــم وبصــــوت  بأسمـائهـــ

عــال.

إضافــة فقــرة جديــدة لتصبــح 

هــذه  مــن  الثالثــة  الفقــرة 

ترقيــم  إعــادة  مــع  المــادة، 

الفقــرات:

مــن  كل  قــرارات  تصَـــــدر 

ثلثــي  بموافقــة  المجلســن 

أصــوات الأعضــاء الحاضريــن 

متعلقًــا  القــرار  كان  إذا 

ــاب  ــة للانتخ ــن الناظم بالقوان

والأحــزاب السياســية والقضــاء 

وديــوان  المســتقلة  والهيئــة 

المحاســبة والنّزاهــة ومكافحــة 

الفســاد، وتطبّــق أحــكام هــذه 

الفقــرة اعتبــارًا مــن مجلــس 

ــذي  ــس ال ــالي للمجل ــة الت الأمّ

يقــر إضافتهــا.

هــــــــذه  تحصيـــــــن  	•

وضــــــان  التشريعــات 

بهــا  والنــأي  اســتقرارها 

عــن أي تأثــرات سياســية 

مستقبليـــة. 

اشــراط أغلبيــة نســبية  	•

لإقــرار هــذه التشريعــات 

نظــراً لأهميتهــا في الحيــاة 

وضمـــــان  السياسيـــــة 

تعديلهــا  ســهولة  عــدم 

أهــداف  أيّ  يخــدم  بمــا 

عــن  بعيــدة  سياســية 

العامــة. المصلحــة 
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المادة 1/86

أعضــاء  أحــد  يوقــف  لا 

مجلــي الأعيــان والنواب ولا 

يحاكــم خــال مــدة اجتــاع 

ــن  ــدر م ــا لم يص ــس م المجل

المجلــس الــذي هــو منتســب 

إليــه قــرار بالأكثريــة المطلقــة 

بوجــود ســبب كاف لتوقيفــه 

أو لمحاكمتــه أو مــا لم يقبــض 

التلبــس  حالــة  في  عليــه 

بجريمــة جنائيــة وفي حالــة 

القبــض عليــه بهــذه الصــورة 

يجــب إعــام المجلــس بذلــك 

ــورًا. ف

لا يوقــف أحــد أعضــاء مجلسي 

ــدة  ــال م ــواب خ ــان والن العي

اجتــاع المجلــس مــا لم يصــدر 

هــو  الــذي  المجلــس  مــن 

ــة  ــرار بالأكثري ــه ق منتســب إلي

المطلقــة بوجــود ســبب كاف 

القبــض  تــم  إذا  أو  لتوقيفــه 

عليــه في حالــة التلبــس بجريمــة 

القبــض  حالــة  وفي  جنائيــة 

عليــه بهــذه الصــورة يجــب 

ــورًا. ــك ف ــس بذل ــام المجل إع

ســيادة  مبــدأ  تكريــس  	•

وعــدم  القانــون  حكــم 

ــراءات  ــل إجـــــ تعطيــــ

لتقــاضي. ا

مجلــي  أعضــاء  منــح  	•

والنـــــواب  الأعيــــــان 

الحصانــــــة اللازمـــــــة 

للاضطــاع  والكافيـــــــة 

بدورهـــم التشريعــــــي 

والرقــابي، لكــون المحاكمــة 

قيــام  بــن  تحــول  لا 

ــه  ــب بعمل ــن أو النائ الع

والرقــــابي. التشريعــــــي 

المادة 88

إذا شــغر محــل أحــد أعضــاء 

مجلــي الأعيــان والنــواب 

أو  الاســتقالة  أو  بالوفــاة 

الأســباب  مــن  ذلــك  غــر 

ــه  ــدر بحق ــن ص ــتثناء م باس

ــرار قضــائي بإبطــال صحــة  ق

المجلــس  فعــى  نيابتــه، 

ــي إشــعار الحكومــة أو  المعن

ــاب  ــتقلة للانتخ ــة المس الهيئ

إذا كان نائبًــا بذلــك خــال 

شــغور  مــن  يومًــا  ثلاثــن 

ــه  ــأ محل ــو ويم ــل العض مح

كان  إذا  التعيــن  بطريــق 

عينًــا أو وفــق أحــكام قانــون 

الانتخــــاب إذا كان نائبًــــا، 

شــهرين  مــدى  في  وذلــك 

مــن تاريــخ إشــعار المجلــس 

وتــدوم  المحــل  بشــغور 

عضويــة العضــو الجديــد إلى 

نهايــة مــدة المجلــس.

إلغـــــاء النــــــص الحـــــالي 

بالنــص  عنــه  والاســتعاضة 

التــالي:

ــاء  ــد أعض ــل أح ــغر مح إذا ش

والنــواب  الأعيــان  مجلــيَ 

بالوفــاة أو الاســتقالة أو غــر 

ــتثناء  ــباب باس ــن الأس ــك م ذل

مَــن صــدر بحقــه قــرار قضــائي 

بإبطــال صحــة نيابتــه، يُــأ 

محلــه إن كان عينًــا بطريــق 

ــك، وإذا كان  ــن المل ــن م التعي

ــعار  ــس بإش ــوم المجل ــا يق نائبً

الهيئــة المســتقلةّ خــال ثلاثــن 

يومًــا مــن شــغور محــل العضو 

أحــكام  وفــق  ـه  محلّـُ ويُــأ 

قانــون الانتخــاب خــال ســتين 

الإشــعار  تاريــخ  مــن  يومًــا 

بشــغور المحــل وتــدوم عضوية 

نهايــة  إلى  الجديــد  العضــو 

ــس. ــدة المجل م

الفصــل  مبــدأ  تكريــس  	•

الســـلطـــات. بيــــــن 

ــق  ــق التوافــــ تحقيــــــ 	•

والانســجام بــن النصــوص 

الدســتورية ذات الصلــة 

بتعيــن أعضــاء مجلــس 

وجــه  وعــى  الأعيــان، 

الخصــوص الفقــرة الثانيــة 

مــن المــادة )40(.
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المادة 92

المجلســن  أحــد  رفــض  إذا 

مــروع أي قانــون مرتــن 

الآخــر  المجلــس  وقبلــه 

معــدل  غــر  أو  معــدلً 

يجتمــع المجلســان في جلســة 

رئيــس  برئاســة  مشــركة 

لبحــث  الأعيــان  مجلــس 

فيهــا  المختلــف  المــواد 

ويشــرط لقبــول المــروع 

المجلــس  قــرار  يصــدر  أن 

ثلثــي  بأكثريــة  المشــرك 

الأعضــاء الحاضريــن وعندمــا 

بالصــورة  المــروع  يرفــض 

ــرة  ــدم م ــا لا يق ــة آنفً المبين

ثانيــة إلى المجلــس في الــدورة 

. نفســها

ــن  ــد المجلس ــض أح إذا رف 	-1

ــن  ــون مرت ــروع أي قان م

الآخــر  المجلــس  وقبلــه 

معــدل  غــر  أو  معــدلً 

في  المجلســان  يجتمــع 

برئاســة  مشــركة  جلســة 

الأعيــان  مجلــس  رئيــس 

المختلــف  المــواد  لبحــث 

لقبــول  ويشــرط  فيهــا 

المــروع أن يصــدر قــرار 

ــة  ــرك بأكثري ــس المش المجل

ــن  ــي الاعضــاء الحاضري ثلث

وعندمــا يرفــض المــروع 

آنفًــا  المبينــة  بالصــورة 

ثانيــة  مــرة  يقـــــــدم  لا 

 إلى المجلــس في الـــــدورة 

نفسها.

لمجلــي الأعيــان والنــواب،  	-2

الداخــي  للنظــام  وفقًــا 

لــكل منهــا، تشــكيل لجنة 

المــواد  لبحــث  مشــركة 

لمــروع  فيهــا  المختلــف 

ــى  ــق ع ــون والتواف أي قان

ورفــع  نهائيــة  صيغــة 

للمجلســن. توصياتهــا 

العمــل  آليــات  تطويــر  	•

البرلمــاني مــن خــال وضــع 

لتنظيــم  جديــدة  أطــر 

وتســهيل أعــال الجلســة 

المشــركة ومأسســتها عــر 

تشــكيل لجنــة مشــركة 

ــد  ــر الجه ــل توف ــن أج م

أعضــاء  عــى  والوقــت 

المجلســن. 

تكريــس مبــدأ التعــاون  	•

الأعيــان  مجلــي  بــن 

لنــواب. وا
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المادة 1/112

قانــون  مــروع  يقــدم 

ومــروع  العامــة  الموازنــة 

الوحــدات  موازنــات  قانــون 

ــة  ــس الأم ــة إلى مجل الحكومي

قبــل ابتــداء الســنة الماليــة 

الأقــل  عــى  واحــد  بشــهر 

للنظــر فيهــا وفــق أحــكام 

عليهــا  وتــري  الدســتور، 

المتعلقــة  الأحــكام  نفــس 

بالموازنــة في هــذا الدســتور، 

ــابات  ــة الحس ــدم الحكوم وتق

الختاميــة في نهاية ســتة شــهور 

الماليــة  الســنة  انتهــاء  مــن 

الســابقة.

ــة  ــون الموازن ــروع قان ــدم م يق

موازنــات  متضمنًــا  العامــة 

الوحــدات الحكوميــة إلى مجلس 

الأمــة قبــل ابتــداء الســنة الماليــة 

بشــهر واحــد عــى الأقــل للنظــر 

الدســتور،  أحــكام  وفــق  فيــه 

البيانــات  الحكومــة  وتقــدم 

الماليــة الختاميــة في نهايــة ســتة 

أشــهر مــن انتهــاء الســنة الماليــة 

الســابقة.

تفعيــل الرقابــة البرلمانيــة  	•

إيــرادات  جميــع  عــى 

ــة  ــات الحكومــــ ونفقـــــ

المستقلــــة  والهيئـــــــات 

ــفافية  ــدأ الش ــس مب لتكري

المرجعيــة  توحيــد  عــر 

الماليـــــــة تحــت مظلــة 

قانونيـــــة واحـــــدة.

مــن  الحكومــة  تمكــن  	•

عــى  رقابتهــا  بســــــط 

ــات  ــرادات الهيئـــــــ إيـــ

ونفقاتهــــــا. المستقلــــة 

العمــل  آليــات  تطويــر  	•

عــر  وتفعليــه  البرلمــاني 

اختصــار الجهــد والوقــت 

الأمــة  مجلــس  لأعضــاء 

قانــون  مناقشــة  عنــد 

الموازنــة.

المادة 119

ديــوان  بقانــون  يشــكل 

محاســبة لمراقبــة إيــراد الدولة 

صرفهــا: وطــرق  ونفقاتهــا 

يقــدم ديوان المحاســبة إلى  	.1

مجلــي الأعيــان والنــواب 

يتضمــن  عامًــا  تقريــراً 

ــة  ــات المرتكبـــ المخالفــــ

المترتبــــــة  والمســــؤولية 

عليهــا وآراءه وملاحظاتــه 

بــدء كل دورة  وذلــك في 

عاديــة وكلــا طلــب أحــد 

ــك. ــه ذل ــن من المجلس

ينــص القانــون عــى حصانــة  	.2

ــبة. ــوان المحاس ــس دي رئي

ــح  ــدة لتصب ــرة جدي ــة فق إضاف

الفقــرة الثانيــة مــن المــادة، مــع 

ــم الفقــرات: إعــادة ترقي

الأعيــان  مجلــي  عــى  	.٢

تقريــر  مناقشــة  والنــواب 

خــال  المحاســبة  ديــوان 

الــدورة التــي يقــدم فيهــا، أو 

الــدورة العاديــة التــي تليهــا 

عــى الأكــر.

الرقــابي  الــدور  تطويــر  	•

مــن  وتفعيلــه  للبرلمــان 

مجلــي  قيــام  خــال 

ــان والنــواب بمناقشــة  الأعي

المحاســبة  ديــوان  تقريــر 

زمنــي  ســقف  ضمــن 

. د محــد

الحفــاظ  مبــدأ  تكريــس  	•

العــام. المــال  عــى 
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التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة

 رابعًا: التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات
الناظمة للإدارة المحلية
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منهجية العمل

توافقــت اللجنــة عــى مجموعــة مــن المعايــر والأســس المرتبطــة بآليــات الحــوار والنقــاش داخلهــا،  	•

ــرأي  ــل ال ــوار وتقب ــدأ الح ــس مب ــات وتكري ــق والاقتراح ــات التواف ــة بآلي ــة الخاص ــور التنظيمي والأم

ــر. ــرأي الآخ وال

راجعت اللجنة الأوراق النقاشية لجلالة الملك وخطابات جلالته وتوجيهاته المرتبطة بعملها. 	•

راجعت اللجنة ودرست )121( تشريعًا ترتبط بالإدارة المحلية. 	•

ــة  ــة المحلي ــارب التنمي ــت تج ــا راجع ــا، ك ــة بعمله ــابقة ذات الصل ــارب الس ــة التج ــت اللجن راجع 	•

بــالأردن، للوقــوف عــى نقــاط قوتهــا ومواطــن الخلــل فيهــا.

اســتعرضت اللجنــة تجــارب دول أخــرى شــبيهة في ظروفهــا مــع التجربــة الأردنيــة، للاســتفادة مــن  	•

دروســها وخلاصاتهــا.

رصــدت اللجنــة الآراء المتداولــة في وســائل الإعــام مــن قِبَــل الخــرات الأردنيــة تجــاه النتائــج المتوقَّعــة  	•

ــة. ــج النهائي ــة النتائ ــة الراجعــة، بمــا يســاهم في تقوي ــا، واســتفادت مــن التغذي مــن عمله

شــاركت اللجنــة في )113( جلســة حواريــة مــع أصحــاب المصلحــة والأطــراف ذات العلاقــة في جميــع  	•

المحافظــات، للاســتماع لآرائهــم المرتبطــة بعملهــا، وتدويــن ملاحظاتهــم وتعليقاتهــم ودمجهــا ضمــن 

ــة. تصــورات اللجن

ــزات  ــة ومرتك ــالإدارة المحلي ــة ب ــى المرتبط ــة الفض ــات الدولي ــن الممارس ــددًا م ــة ع ــت اللجن راجع 	•

التنميــة مــن مراجــع ومصــادر متنوعــة.

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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استقلاليةرقابة شعبيةتنمية مستدامة

أهداف استراتيجية

توصية
٦١

٨

تماسك مجتمعينزاهة

مشاركة عامة شفافية مساءلة سيادة القانون حاكمية رشيدة

مبادئ ومرتكزات النموذج المقترح للإدارة المحلية

توسيع دائرة المشاركة الشعبية في إدارة الشؤون المحلية.1 

تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص لتحقيق التنمية المحلية المنشودة.2 

ترسيخ الشفافية في عمل الإدارات المحلية.3 

تكريس نهج المحاسبية وسيادة القانون في الإدارة المحلية.4 

تحقيق الحاكمية الرشيدة على مستوى الإدارات المحلية.5 

 6
ــتوى  ــى المس ــرار ع ــع الق ــة في صن ــخاص ذوي الإعاق ــباب والأش ــرأة والش ــاركة الم ــز مش تعزي

المحــي.

تفعيل الرقابة الشعبية على عمل الإدارة المحلية.7

تمكين المواطنين من المشاركة في تحديد الأولويات التنموية على المستوى المحلي.8

ضمان استقلالية الإدارات المحلية المنتخَبة.9 
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خريطة الطريق لتحديث منظومة الإدارة المحلية وأهدافها

الهدف الاستراتيجي العام:

تقديــم نمــوذج إدارة محليــة قوامُــه مجالــس محليــة وبلديــة ومجالــس محافظــات ومجالــس أقاليــم، يرتكــز 

عــى عدالــة توزيــع المكتســبات وتحقيــق التنميــة المحليــة الشــاملة والمســتدامة وتعزيــز المشــاركة الشــعبية.

الأهداف الاستراتيجية الفرعية:

التوصياتالأهداف

الهيــاكل  تمكــن  أولً: 
ــن الإدارة  ــؤولة ع المس
المحليــة وبنــاء قدراتها 
الخــرات  وإكســابها 
لتحقيـــــق  اللازمــــة 

التنميــة المحليــة

ــات عــى  ــة في المحافظــات والبلدي ــة والمعيّن ــاكل المنتخَب ــدرات الهي ــة ق تقوي 	-
ــوارد  ــا، ودراســة الم ــتها وإدارته ــة ودراس ــة والتنموي وضــع المشــاريع الخدمي

ــيد. ــجٍ رش ــا لنه ــا وفقً ــوارد وصرفه ــذه الم ــا، وإدارة ه ــا وتوفيره ــة له المالي
ــة  ــام الخدمي ــاء بالمه ــن الارتق ــة م ــة والمعيَّن ــس المنتخَب ــن أعضــاء المجال تمك 	-

ــم. ــة به المنوط
ــس  ــتويات )مجال ــع مس ــا لأرب ــة في الأردن وفقً ــوذج الإدارة المحلي ــاد نم اعت 	-

ــم(. ــس أقالي ــة، ومجال ــس محافظ ــة، ومجال ــس بلدي ــة، ومجال محلي
ــس  ــة عمــل مجال ــة لإدام ــة اللازم ــاق للمخصصــات المالي ــادة أوجــه الإنف زي 	-
ــا. ــرف بخصوصه ــراً بال ــة آم ــس المحافظ ــس مجل ــار رئي ــات، واعتب المحافظ

ــة المــدن والقــرى،  إنشــاء حســاب خــاص لمجالــس المحافظــات في بنــك تنمي 	-
صــات موازنــات المحافظــات إليــه مبــاشرةً بعــد إقــرار  وذلــك بــأن تنُقَــل مخصَّ
ــات  ــات موازن ص ــدم صرف مخصَّ ــة دون ع ــة، للحيلول ــة العام ــون الموازن قان
ــل  ــن قِب ــا م ــا أو تخفيضه ــن خــال حجــز جــزء منه ــا م المحافظــات بكامله
مجلــس الــوزراء، وبمــا يضمــن عمليــة تدويــر المبالــغ المتبقيــة مــن الموازنــة 
الســنوية عنــد انتهــاء الســنة الماليــة للعــام التــالي، لتمكــن هــذه المحافظــات 
صــات  مــن الاســتمرار في إنفاقهــا عــى المشــاريع المســتمرة، بمعــزلٍ عــن المخصَّ
الماليــة للعــام الــذي يليــه، عــى أن يخضــع الــرف من هــذا الحســاب للرقابة 
والتدقيــق، للتأكــد مــن انســجامه مــع التشريعــات والتعليــات المعمــول بهــا.

العمــل عــى تأمــن البيئــة الماديــة والإداريــة المناســبة لعمــل مجالــس  	-
بمهامهــا. القيــام  مــن  لتمكينهــا  المحافظــات، 

ــك مــن  ــا، وذل ــام بمهامه ــن القي ــس المحافظــات م العمــل عــى تمكــن مجال 	-
ــة  ــان آلي ــا عــى إتق ــة، تســاعد كوادرهَ ــل محترف خــال برامــج تمكــن وتأهي
تحديــد احتياجــات المحافظــات وأولوياتهــا، وإعــداد موازناتهــا وإقرارهــا 
ــة أجهــزة المحافظــات المختلفــة  ــا، إضافــة إلى توعي ــة عليه وتنفيذهــا والرقاب
بمهامهــا وأدوارهــا ومســؤولياتها في الجوانــب المتعلقــة بعملهــا، وبمــا يســاهم 

ــه. ــة وتعميق ــة الإداري ــوم اللامركزي ــز مفه في تعزي

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية



184

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

التوصياتالأهداف

الهيــاكل  تمكــن  أولً: 
ــن الإدارة  ــؤولة ع المس
وبنـــــــاء  المحليــــة، 
وإكســابها  قدراتهــا، 
اللازمــة  الخــرات 
التنميــة  لتحقيــق 

لمحليــة ا

ــداد  ــد إع ــة والطــوارئ عن ــة والإدام ــات الصيان ــد لنفق ــص بن ــاد تخصي اعت 	-
موازنــات مجالــس المحافظــات والبلديــات.

إعــادة توزيــع إيــرادات البلديــة بــن المجلسَــن البلــدي والمحــي، بمــا يضمــن  	-
عدالــة توزيــع الخدمــات وعوائــد التنميــة.

ــد  ــن تحدي ــات م ــة في المحافظــات والبلدي ــة والمعيّن ــاكل المنتخَب ــن الهي تمك 	-
الفعليــة  لحتياجاتهــا  وفقًــا  موازناتهــا  وإعــداد  وأولوياتهــا،  احتياجاتهــا 
وإقرارهــا وتنفيذهــا والرقابــة عليهــا، والعمــل عــى إعــداد الأدلّــة الإجرائيــة 
ومنهجيــات العمــل اللازمــة لتحقيــق ذلــك مــن قِبَــل الــوزارات والمؤسســات 

ــا. ــاكل به ــك الهي ــد تل ــة، وتزوي المركزي
توفــر تســهيلات بيئيــة وترتيبــات تيســرية في مرافــق ومقــارّ الهيــاكل  	-
المنتخَبــة والمعيَّنــة في المحافظــات والبلديــات وأنشــطتها، بمــا يحقــق شروط 
ــن  ــاً ع ــة، فض ــخاص ذوي الإعاق ــنّ والأش ــار الس ــتخدام لكب ــول والاس الوص
إدمــاج قضايــا الإعاقــة في البرامــج التدريبيــة والتأهيليــة للأعضــاء والعضــوات 

ــس. ــذه المجال ــات ه ــي وموظف ولموظف
ضرورة مواكبــة الإدارات التنفيذيــة في المحافظــات والمجالــس البلديــة لمشروع  	-
التحــوُّل الرقمــي للحكومــة المركزيــة، وتمكينهــا تقنيًّــا مــن سُــبل الوصــول إلى 
ذلــك مــن خــال الجهــات المعنيــة، بحيــث يصبــح عملهُــا جــزءًا مــن مــروع 

التحــول الرقمــي الوطنــي.

ــادئ  ــيخ مب ــا: ترس ثانيً
المحاســبية والشــفافية 
والمســاءلة والمشــاركة 
الإدارات  في  الشــعبية 
ــج  ــة كنهــــ المحليـــــ

ــتدام مس

فتــح وتوســيع نطــاق النقــاش المجتمعــي حــول أهميــة المشــاركة الشــعبية في  	-
ــة. الإدارة المحلي

ــن  ــة م ــخاص ذوي الإعاق ــرأة والأش ــباب والم ــز دور الش ــى تعزي ــل ع العم 	-
خــال تشــكيل "مجالــس الظــلّ" للمســاندة في عمــل الهيــاكل المنتخَبــة.

تخصيــص مــا لا يقــل عــن نســبة )30%( مــن مقاعــد المجالــس المنتخَبــة في  	-
ــرأة. ــات للم ــات والبلدي المحافظ

تخصيــص مقعــد للأشــخاص ذوي الإعاقــة في الهيــاكل المنتخَبــة على مســتوييَ  	-
المحافظــات والبلديــات.

التفعيــل الكامــل لأطـُـر الرقابــة والمســاءلة وفقًــا لأرقــى المعايــر الدوليــة عــى  	-
مســتوى الإدارة المحليــة وهياكلهــا المختلفــة.

ــة،  ــاكل الإدارة المحلي الســعي لإنشــاء اجلن ةصصختم رمللأة واابشلب في هي 	-
والنــص عــى ذلــك في القوانــن المنظِّمــة لعمــل هــذه الهيــاكل، كي لا يبقــى 

ــة. ــة اختياري تشــكيل هــذه اللجــان مهمّ
ــات  ــوع الاجتماعــي وللتحدي ــات للن ــات المحافظــات والبلدي اســتجابة موازن 	-

ــرأة. ــه الم ــي تواج الت
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متــدرِّج  نقــل  ثالثـًـا: 
لمجموعــــــة مــــــن 
الصلاحيــات مــن المركز 
المحليــة  الإدارات  إلى 
المنتخَبــة والمعيّنَــة في 

المحافظــات

ــم في  ــس الأقالي ــات مــن المركــز إلى مجال ــلٍ ســلسِ للصلاحي العمــل عــى نق 	-

ــة. ــة والتنموي ــة والمالي ــة والإداري ــالات الخدمي المج

إرســاء نمــوذجٍ للعمــل التكامــي مــن المجالــس المحليــة إلى مجالــس الأقاليــم،  	-

ــات والمحافظــات. مــرورًا بمجالــس البلدي

ــاركته  ــك مش ــة، وكذل ــس المحافظ ــة لمجل ــة والمتابع ــة المراقب ــة صلاحي إضاف 	-

ــداد الخطــة  ــد إع ــة عن ــة والتنموي ــم مقترحــات للمشــاريع الخدمي في تقدي

ــا. ــي ينفّذه ــاريع الت ــى المش ــة ع ــة للمحافظ ــة والخدمي التنموي

لغايــات التــدرُّج في تطويــر نظــام الإدارة المحليــة للوصــول إلى نظــام حكــم  	-

ــرح اقتصــار  ــا، يقُ ــا وخدميًّ ــة تنمويًّ محــيّ عــى مســتوى الســلطة التنفيذي

موازنــات المحافظــات عــى الموازنــات الرأســالية، وذلــك لحــن بــدء عمــل 

ــه  ــة وتعميق ــة الإداري ــوم اللامركزي ــق مفه ــم، وترســيخ تطبي ــس الأقالي مجال

عــى مســتوى الأقاليــم، وتحقيــق اســتقلالها المــالي والإداري الــذي يمكــن مــن 

ــة، مــن خــال  ــة بصــورة كامل ــة المالي ــه العمــل عــى تطبيــق اللامركزي خلال

ــا بــكل إقليــم. إعــادة هيكلــة قانــون الموازنــة العامــة، ليتضمّــن فصــاً خاصًّ

لتعزيــز الاســتقلال المــالي والإداري للمحافظــات، يقُــرح إفــراد فصــل خــاص  	-

ــن إدراج  ــدلً م ــك ب ــة، وذل ــة العام ــون الموازن ــة في قان ــة كلّ محافظ لموازن

ــة كــا  ــر الحكومي ــوزارات والدوائ ــات ال ــات المحافظــات ضمــن موازن موازن

ــا. ــه حاليًّ هــو معمــول ب

إعــداد موازنــات المحافظــات بطريقــة التخطيــط مــن أســفل إلى أعــى، عــى  	-

د المخصــص  أن يتــم ذلــك بتحديــد المشــاريع الخدميــة واعتمادهــا، ثــم يحــدَّ

المــالي لهــا.

لتسريــع تنفيــذ موازنــات المحافظــات، وتمكينهــا مــن طــرح مشــاريعها  	-

الرأســالية مــن دون تدخــل مــن الــوزارات والدوائــر الحكوميــة، يقُــرح نقــل 

الصلاحيــات الإداريــة والماليــة إلى المحافظــات، لتصبــح بذلــك مســؤولةً عــن 

ــا. ــا وتنفيذه ــداد موازناته إع

ــدف  ــة، به ــة المحلي ــق التنمي ــة لتحقي ــس المنتخَب ــات المجال ــز صلاحي تعزي 	-

تقويــة الاقتصــاد المحــي، ورفــع جــودة الخدمــات الأساســية، وفقًا للدراســات 

التــي ســتعُدّها الحكومــة المركزيــة لــكلّ محافظــة، والتــي ســتتضمن الفــرص 

الاســتثمارية فيهــا وميزتهــا التنافســية النســبية.

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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ــزة  ــر المي ــا: تطوي رابعً
بــن  التنافســية 
الإدارات المحليــة عــى 

المحــي المســتوى 

وضــع الإطــار التشريعــي الــازم لإنشــاء مجالــس الأقاليــم، وتحديــد مهامهــا  	-

ــة إلى  ــرى، إضاف ــة الأخ ــاكل الإدارة المحلي ــا بهي ــار علاقته ــؤولياتها وإط ومس

ــبية  ــزات النس ــتثمارية والمي ــط الاس ــمولية والخرائ ــات الش ــداد المخطط إع

ــات. ــن المحافظ ــركة ب المش

تحســـن  خامسًـــــا: 
ــات  ــة الخدمـــــ نوعي
ــن  ــة للمواطن المقدمــ
عــى مســتوى الإدارات 

المحليــة

إعــداد البلديــات مخططــاتٍ شــموليةً لجميــع الأراضي داخــل حــدود البلدية،  	-

بمــا فيهــا مخططــات اســتعمالات الأراضي والتوســع العمــراني وتخطيــط 

النقــل والمــرور، إضافــة إلى خططهــا المســتقبلية لتقديــم الخدمــات الأساســية 

اســتنادًا لقاعــدة البيانــات الديمغرافيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة المتوفــرة في 

المرصــد البلــدي الخــاص بــكل بلديــة.

توسيع دائرة الخدمات والمهام التي تقدمها هذه المجالس للمواطنين. 	-

ــراح  ــات في اق ــات والبلدي ــة في المحافظ ــس المنتخَب ــات المجال ــط صلاحي رب 	-

ــات  ــل الاحتياج ــا، بدلي ــا وتنفيذه ــا وإقراره ــات وإعداده ــاريع الخدم مش

م وفقًــا للمعايــر العالميــة المتعــارف عليهــا ووفــق  الــذي تــم إقــراره، وأن تقَُــدَّ

ــط  ــمولية، وأن ترُبَ ــات الش ــع المخطط ــب م ــا يتناس ــة، وبم ــة الوطني الخط

ــة. ــر الحكومي ــوزارات والدوائ ــكيلات ال ــدول تش ــرةّ بج ــاريع المقَُ المش

تحديــــــث  سادسًــا: 
التشريعــات الناظمــة 
المحليـــــــة  لــإدارة 
ــوذج  ــع نم ــجم م لتنس
الإدارة المحليـــــــــــة 
المنشــود في الهــــــدف 

ــام الع

تحديــد عــدد أعضــاء المجالــس المنتخَبــة وتقســيم الدوائــر الانتخابيــة  	-

للمجالــس، مــن خــال نظــام يصــدر لهــذه الغايــة، يراعــي التوســع العمــراني 

ــة ــدلات التنمي ــكاني ومع ــداد الس والتع

د  ــات، يحــدَّ ــس المحافظــات والبلدي ــة لمجال ــر الانتخابي إصــدار نظــام للدوائ 	-

ــا  ــات، وبم ــس المحافظ ــوًا لمجال ــن )12( إلى )30( عض ــاء م ــدد الأعض ــه ع في

يراعــي عدالــة التمثيــل، والتقســيمات الإداريــة للمحافظــات، والتوســع 

ــة إلى  ــد تقســيم البلدي ــة عن ــدلات التنمي ــداد الســكاني ومع ــراني والتع العم

ــها. ــاء مجالس ــدد أعض ــد ع ــة وتحدي ــس محلي مجال

ضرورة الإبقــاء عــى الانتخــاب المبــاشر، وذلــك لإحــداث المزيــد مــن التنميــة  	-

السياســية.

إلغــاء آليــة الانتخــاب المنفصــل لرئيــس البلديــة، واســتبدال انتخــاب المجلــس  	-

بهــا، ثــم ينتخــب الأعضــاءُ الرئيــسَ مــن بينهــم.
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تحديــــــث  سادسًــا: 
التشريعــات الناظمــة 
المحليـــــــة  لــإدارة 
ــوذج  ــع نم ــجم م لتنس
الإدارة المحليـــــــــــة 
المنشــود في الهــــــدف 

ــام الع

ــواد  ــد الم ــات، تعُتم ــس المحافظ ــة ومجال ــات البلدي ــراء الانتخاب ــات إج لغاي 	-

ــات  ــة بضمان ــنة 2021 المرتبط ــاب لس ــون الانتخ ــواردة في قان ــة ال الإجرائي

النزاهــة والعقوبــات الخاصــة بالجرائــم الانتخابيــة.

تعديــل آليــة اختيــار المديــر التنفيــذي لمجلــس البلديــة لضــان اســتقلاليته  	-

ــون. ــا للقان ــه وفقً في أداء أعمال

ــرأة في احل  ــة ام ــيَ اةظفاحلم والبلدي ــن جمل ــس كلٍّ م ــون بئان رئي أن يك 	-

ــل. ــرةسائ لرج ــت ال كان

ــات  ــة في الانتخاب ــات الانتخابي ــات نفســها للمخالف ــة العقوب ــاد منظوم اعت 	-

ــة. ــة والمحلي النيابي

وضــع نظــام خــاص بالشراكــة بــن مشــاريع مجالــس المحافظــات ومجالــس  	-

ــة أخــرى. ــن جه ــة، والقطــاع الخــاص م ــن جه ــات م البلدي

ضرورة تقســيم العمــل البلــدي بــن المجلــس البلــدي )رئيسًــا وأعضــاء(  	-

والجهــاز التنفيــذي في البلديــة، مــع مراعــاة أحــكام المــادة )121( مــن 

ــة  ــات والرقاب ــمَ السياس ــدي رس ــس البل ــولّ المجل ــن ت ــا يضم ــتور، بم الدس

والإشراف والمتابعــة والتدقيــق عــى أعــال البلديــة.

ــة ومجالــس المحافظــات مــن ســنّ  تخفيــض ســنّ الترشــح للمجالــس البلدي 	-

ــا. ــنّ )22( عامً ــا إلى س )25( عامً

اترشاط الشــهادة الجامعيــة الأولى عــى الأقــل مؤهــاً علميًّــا لــكلٍّ مــن رئيــس  	-

ــة العامــة  ــات، وشــهادة الثانوي مجلــس المحافظــة والأعضــاء ورؤســاء البلدي

)ناجــح( عــى الأقــلّ لعضويــة المجالــس البلديــة.

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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تحديــــــث  سادسًــا: 
التشريعــات الناظمــة 
المحليـــــــة  لــإدارة 
ــوذج  ــع نم ــجم م لتنس
الإدارة المحليـــــــــــة 
المنشــود في الهــــــدف 

ــام الع

تعديل التشريعات التالية: 	-

قانون البلديات. 	•

قانون اللامركزية. 	•

قانــون الإدارة العامــة، بمــا يضمــن نقــل الصلاحيــات مــن المركــز إلى الإدارات  	•

التنفيذيــة في المحافظــات ولتحقيــق مبــدأ اللامركزيــة الإداريــة عــى مســتوى 

المحافظــة.

ــاكل  ــة للهي ــة وفني ــا مالي ــون ذراعً ــرى، ليك ــدن والق ــة الم ــك تنمي ــون بن قان 	•

المنتخبــة.

ــة  ــة، للمحافظــة عــى الأراضي الزراعي ــم المــدن والقــرى والأبني ــون تنظي قان 	•

ــة، والحــد مــن الانتشــار العشــوائي للتجمعــات الســكانية، وتشــجيع  المتبقي

ــة. ــتثمارية والتنموي ــاريع الاس ــراءات المش ــهيل إج ــودي، وتس ــاء العم البن

ــص الأراضي  ــتملاك وتخصي ــة الاس ــهيل عملي ــة، لتس ــة العقاري ــون الملكْي قان 	•

المســجلة باســم البلديــة للاســتفادة منهــا للخدمــات العامــة بمــا فيهــا الــراء 

ــاشر. المب

قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات. 	•

قانــون رخــص المهــن، وذلــك لزيــادة النشــاط الاقتصــادي المحــي وتشــجيع  	•

ــزلي. ــاد المن الاقتص

قانــون مشروعــات الشراكــة بــن القطاعَــن العــام والخــاص، بمــا يســهّل عــى  	•

ــة عقــد شراكات مــع القطــاع الخــاص. ــس المنتخَب المجال

قانون التقسيم ضمن مناطق البلديات. 	•

النظــام المــالي )للحكومــة(، وذلــك لســاح بتدويــر موازنــات مجالــس  	•

المحافظــات.

نظام المشتريات الحكومية. 	•

نظام التقسيمات الإدارية. 	•

ــات  ــل الصلاحي ــة نق ــهيل عملي ــك لتس ــوزارات، وذل ــم إدارة ال ــة تنظي أنظم 	•

ــات. ــز إلى المحافظ ــن المرك م

نظام استعمالات الأراضي. 	•

ــة يكــرسّ النزاهــة  ــاكل المنتخَب اســتحداث نظــام للمســاءلة والمحاســبة للهي 	•

ــة. ــفافية والرقاب والش
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ســابعًا: تحديـــــــــد 
العلاقــة بــن هيــاكل 
المحليــــــــة  الإدارات 
والمعيَّنـــــة  المنتخَبــة 
وضــان عــدم تضــارب 

المصالــح

ــن  ــة، وب ــة داخــل البلدي ــس المحلي ــن المجال تشــجيع المشــاريع المشــركة ب 	-

ــل كلّ  ــات داخ ــن المحافظ ــك ب ــها، وكذل ــة نفس ــل المحافظ ــات داخ البلدي

ــاص. ــاع الخ ــع القط ــة م ــة إلى الشراك ــم، إضاف إقلي

ــام وزارة الإدارة  ــن مه ــة ضم ــة في الإدارة المحلي ــات الخاص ــم المرجعي تنظي 	-

ــاكل  ــن هي ــام ب ــة المه ــح وازدواجي ــارب المصال ــدم تض ــان ع ــة، وض المحلي

الإدارة المحليــة المنتخَبــة، وكذلــك بــن الهيــاكل المنتخَبــة والمعينــة.

ثامنًــــا: تنظيـــــــــم 
ــات  ــة آليــ واستدامـــ
ــن الإدارات  ــاون ب التع
المحليــة في المحافظــات

تعزيــز أطـُـر التكامــل بــن هيــاكل الإدارات المحلية عــى مســتوى المحافظات،  	-

والاســتفادة مــن الميــزات المتوافــرة لديهــا بهــدف تكريــس ســبل التعــاون في 

مــا بينهــا.

إيجاد شراكات بين هياكل الإدارة المحلية في المحافظات والقطاع الخاص. 	-

تحقيق نوافذ استثمارية تعاونية بين مجالس المحافظات. 	-

البلديــة داخــل المحافظــة  تكريــس المشــاريع المشــركة بــن المجالــس  	-

وخارجهــا.

آليات الوصول إلى الإدارة المحلية المنشودة

ــن الحســن لــرورة  ــاني اب ــه الث ــك عبدالل ــة المل ــة، واستشــعارًا مــن جلال ــه الثاني مــع دخــول الأردن مئويت

ــيّ الســامي بهــذا  ــام بإصلاحــات تشــمل المنظومــة السياســية بمكوناتهــا المختلفــة، جــاء التكليــف الملَ القي

ــة  ــال اللامركزي ــابقة في مج ــة الس ــارب المحلي ــع التج ــةِ جمي ــؤوليةَ مراجع ــة مس ــت اللجن ــأن، وتحمّل الش

الإداريــة عــى مســتوى المحافظــة، بنجاحاتهــا المشــهودة وإخفاقاتهــا المؤســفة، فقــد أنجــزت هــذه التجربــة 

الكثــر عــى مســتوى المملكــة، وتعرضّــت أحيانًــا للإخفــاق في اســتكمال مهامهــا والمــيّ خطــوةً إضافيــة في 

ــة الملــك.  ــرؤى الاســتشرافية لجلال تجســيد ال

لقــد أثبتــت هــذه المراجعــة، اســتنادًا إلى الخــرات الوطنيــة التــي اســتعانت بهــا والتجــارب الدوليــة المماثلــة 

التــي درســتها، أن الوصــول إلى نمــوذج لــإدارة المحليــة ينســجم مــع الرؤيــة الملكيــة أمــرٌ ممكــن، وأن تلبيــة 

احتياجــات أبنــاء الأردن التنمويــة في قراهــم ومحافظاتهــم في مناطــق المملكــة كافــة -عــى صعوبــة هــذه 

المهمــة- أمــرٌ متــاح، إذا بنُــي عــى عنــاصر النجــاح في التجــارب الإداريــة الســابقة، وانطلُــق مــن النقطــة التــي 

وصلــت إليهــا الادارة الأردنيــة عوضًــا عــن تجريــب مــا ســبق أن اختـُـر، وتضافــرت جهــود الطاقــات الوطنيــة 

في الســلطات التنفيذيــة والتشريعيــة والمؤسســات الأهليــة، معتمــدةً عــى توضيــحٍ دقيــق لمراحــل خريطــة 

ــات،  ــة والبلدي ــس المحلي ــن المجال ــدءًا م ــة، ب ــإدارة المحلي ــة إلى هــذا النمــوذج المنشــود ل ــق المفضي الطري

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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الهيــاكل الأكــر التصاقـًـا بالمواطنــن وإدراكًا لاحتياجاتهــم، مــرورًا بالمحافظــات والمجالــس التنفيذيــة، صاحبــة 

ــاني  ــه الث ــك عبدالل ــة المل ــي كان جلال ــة، الت ــم التنموي ــولً إلى الأقالي ــة، ووص ــولى في الإدارة المحلي ــد الط الي

ــدة القــادرة، إذا مــا توفــرت لهــا مقومــات الاســتقلال  ــذ عــام 2005، لكونهــا الوحي أول مــن دعــا إليهــا من

الاقتصــادي، عــى القيــام بمهــام التنميــة المحليــة بمتطلباتهــا كافــة.

ــا، بإطــار التكليــف الســامي  ــي توصلــت إليه ــج الت ــا، وفي النتائ ــة خــال مراحــل عمله لقــد التزمــت اللجن

وتوجيهــات دولــة رئيــس اللجنــة الملكَيــة لتحديــث المنظومــة السياســية، واهتمّــت بتفصيــل ملامــح نمــوذج 

ــس  ــامّ لنطــاق عمــل الحكومــة ومجل ــه، وباحــرام ت ــة المنشــود، وأنجــع الســبل للوصــول إلي الإدارة المحلي

النــواب اللذيــن كانــا يناقشــان مــروع قانــون البلديــات واللامركزيــة لســنة 2021. فركــزت اللجنــة جهودهــا 

ــة في  ــة الأردني ــق بالدول ــي تلي ــيدة الت ــة الرش ــوذج الإدارة المحلي ــة لنم ــة وواضح ــادئ عام ــع مب ــى وض ع

ــام  ــع الاهت ــه، م ــوذج ومواكبت ــذا النم ــة ه ــعة في صياغ ــعبية واس ــاركة ش ــن مش ــة، تضم ــا الثاني مئويته

ــه. بتوضيــح فلســفة وآليــات العمــل الخاصــة ب

وكي يكتمــل عمــل اللجنــة، وضحــت دور الهيــاكل الإداريــة القائمــة والمنتظـَـرة، والتغيــرات المطلــوب إحداثهــا 

ــة،  ــا المطلوب ــاكل لأدوارهــا واختصاصاته ــن والتشريعــات لتســهيل ممارســة هــذه الهي عــى مســتوى القوان

والإطــار الزمنــي المتــدرّج للانتقــال مــن مرحلــة إلى أخــرى عــى مــدى ثــاث دورات انتخابيــة، وصــولً إلى 

التفعيــل الكامــل لعمــل النمــوذج المنشــود بأقــى طاقتــه )مــع إنشــاء الأقاليــم التنمويــة( بعــد أن تكــون 

أطُــر هــذه الهيــاكل قــد تمرسّــت في عملهــا، وأتقنــت القيــام بالمهــام المنوطــة بهــا.

وهناك ثلاثة مستويات للعمل على المستوى المحلي، يمكن تلخيصها على الشكل التالي:

ــة التــي يحتاجهــا المواطــن،  ــا عــن طيــف واســع مــن الخدمــات اليومي أعــال الخدمــات: والحديــث هن 	.1

وتؤثــر بشــكل دائــم ومبــاشر في حياتــه اليوميــة، وتحــدّد درجــة رضــاه عــن »جــودة« هــذه الحيــاة. وأمثلــة 

ــخ. ــاء، والمواصــات... إل ــاء والكهرب ــة، والطــرق، والم ــرة ومتعــددة، وتشــمل خدمــات النظاف ــك كث ذل

المهــام الإداريــة والماليــة: وهــي المهــام المنوطــة عــادةً بالدولــة، ومــع النمــو الســكّاني وتعــدّد المراكــز  	.2

ــذه  ــب ه ــل تقري ــن أج ــزي، م ــي لا المرك ــتوى المح ــى المس ــا ع ــة إلى إدارته ــرز الحاج ــة، ت الحضري

الخدمــات مــن المواطنــن، وتوفــر عنــاء التنقــل إلى العاصمــة ومراكــز المحافظــات للحصــول عليهــا، 

وقــد ســهّلت التكنولوجيــا إنجــاز معظــم هــذه الخدمــات، كــا في خدمــات الأحــوال المدنيــة، 

ــخ. ــة... إل ــؤون القانوني ــهادات، والش ــق والش ــص، والتوثي والتراخي

البرامــج التنمويــة: وهــي المهــام التــي لا يتضــح أثرهُــا إلا عــى المــدى المتوســط أو البعيــد، ويظهــر  	.3

انعكاســها عــى جــودة الحيــاة اليوميــة للمواطنــن بشــكل غــر مبــاشر. فقــد ظلــت هــذه البرامــج 

مــن صلــب اختصاصــات الإدارة المركزيــة، رغــم أن الظــروف الســابقة والمعقّــدة دفعــت العديــد مــن 
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دول العــالم -بشــكل متزايــد- إلى نقــل المســؤولية عــن هــذه المجــالات إلى هيــاكل الإدارة المحليــة، أو 

عــى الأقــل مشــاركتها إياهــا. ومــن أبــرز هــذه المجــالات: البنيــة التحتيــة، ونظــام التعليــم والصحــة، 

والأنشــطة الاقتصاديــة، والضرائــب، وغيرهــا مــن المجــالات التــي تتطلــب اســتثمارات ضخمــة، وفاعلين 

ــذ عــى مــدى ســنوات، إن لم يكــن عقــودًا. متعدديــن، وبرامــج تنفَّ

ــة، لم يغِــبْ عــن أصحــاب القــرار فيــه، الأمــر  والأردن بتجاربــه المتنوعــة الســابقة وخبراتــه التاريخيــة الغنيّ

الــذي يمكّــن نظُـُـم الإدارة المحليــة )المجالــس المحليــة والبلديــات( مــن الاضطــاع بالمهــام الســابقة، وبخاصــة 

ــق، إلّ  ــن التوفي ــة م ــات متفاوت ــرن بدرج ــن ق ــر م ــدى أك ــى م ــورسَِ ع ــا مُ ــذا م ــي، وه ــتوى الخدم المس

أن تعقّــد المجتمعــات، وتعــدد الفاعلــن، وتزايــد الاحتياجــات، ومحدوديــة المــوارد، وعوامــل أخــرى كثــرة، 

ــره وهياكلــه بالمســؤولية عــن شــؤون  ــم الانتقــال إلى مســتوى آخــر مــن الإدارة المحليــة، لا تكتفــي أطُ تحتّ

ــل مســؤولية الشــؤون الإداريــة  الخدمــات، وإن بــدأتْ بهــا، وإنمــا تتــدرّج بشــكل مــدروس وصــولً إلى تحمُّ

والتنمويــة، وفقًــا لتقاسُــم مضبــوط للمهــام مــا بــن المركــز والأقاليــم.

وهكــذا، يمكــن توزيــع المهــام المذكــورة عــى المســتويات الإداريــة المحليــة )المنتخَبــة( الحاليــة والمســتقبلية 

عــى الشــكل التــالي:

1. المجالس المحلية:

ــدّ الخليــة الأساســية لــإدارة المحليــة، التــي يمكــن  ــا بالمواطنــن وإدراكًا لاحتياجاتهــم، وتعَُ هــي الأكــر تماسًّ

مــة للمواطنــن، اقتراحًــا وتنفيــذًا. لــذا يجــب عــى  أن تضطلــع بــأدوار مهمــة عــى مســتوى الخدمــات المقدَّ

الإطــار الأعــى )المجالــس البلديــة( أن تنُْصــت جيــدًا لهــذه المجالــس، فتجمــع اقتراحاتهــا، وتعدّهــا شريــكًا 

يمثــل المواطنــن بشــكل مبــاشر، ويجسّــد مفهــوم المشــاركة الشــعبية في أفضــل صــوره.

ــل  ــة، وأن تنُقَ ــس المحلي ــق هــذه المجال ــى عات ــاة ع ــام الملق ــد المه ــد دورة- أن تتزاي ــا يجــب -دورةً بع ك

لهــا صلاحيــات الخدمــات المناســبة، التــي يمكــن أن تزيــد مــن منســوب الرضــا لــدى المواطنــن، إضافــة إلى 

تشــجيع عمليــة التفاعــل الأفقــي بــن المجالــس المحليــة داخــل كلّ بلديــة، وتعزيــز روح المبــادرة والتعــاون 

والمشــاريع المشــركة في مــا بينهــا.

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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2.  المجالس البلدية:

ــة، لا ســيما أنهــا  ــاة المواطنــن اليومي ــة ذات العلاقــة بحي هــي المســؤول الحقيقــيّ عــن الخدمــات التنموي

ــة،  ــات الإداري ــس ببعــض الصلاحي ــع هــذه المجال ــة. وتضطل ــس المحلي ــات أعــى مــن المجال ــع بصلاحي تتمت

التــي يجــب أن تتوســع باضطــراد مــع تزايــد خــرة أعضائهــا )الهيــاكل المنتخَبــة(، واكتســابها ثقــةَ مجالــس 

المحافظــات.

ــة إلى مســؤوليتها  ــود في النهاي ــة، يجــب أن يق ــس البلدي ــة للمجال ــة والتنموي ــام الخدمي ــع في المه إن التوسُّ

ــدور، وضرورة أن تشــمل مســاهمتها  ــذا ال ــا به ــام، وضــان اســتدامة قيامه ــن هــذه المه ــة ع شــبه الكامل

الفعالــة والناجعــة طيفًــا واســعًا مــن الخدمــات الإداريــة، بحكــم قربهــا مــن المواطنــن ومعرفتهــا بالأولويــات 

والاحتياجــات الفعليــة لهــم.

3. مجالس المحافظات:

هــي الهيئــات العليــا لــإدارة المحليــة )حاليًّــا(، ومــن الطبيعــيّ أن تهتــم بالنــوع الثالــث مــن المهــام، الــذي 

ــرض أن  ــا للفلســفة نفســها، يفُ ــة بشــكل عــام. وتبعً ــة والإداري ــا، والخدمي ــة أساسً يشــمل البرامــج التنموي

تتكامــل هــذه المجالــس مــع المجالــس البلديــة، وتشُركهــا في وضــع البرامــج الخدميــة والتنمويــة والاســتثمارية 

الخاصــة بالمحافظــة، وتراقــب أداءهــا لمهامهــا الخدميــة والإداريــة المشــركة، وتنسّــق إدارة المهــام اللامركزيــة 

مــع هيــاكل الحكــم المحــيّ المســتجدّة. هــذا يوجــب اســتحداث هيــكل جامــع لعــدد مــن المحافظــات عــى 

نطــاقٍ إقليمــي، بمــا يســهّل عمليــة الإشراف عــى عمــل مجالــس المحافظــات، ويتيــح للســلطة المركزيــة نقــل 

المزيــد مــن ســلطاتها الإداريــة ومهامهــا الخدميــة والتنمويــة إلى هــذه الهيــاكل المســتحدَثة. 

4. مجالس الأقاليم:

هــي الهيئــة العليــا المنتخَبــة لــإدارة المحليــة في مراحلهــا الأخــرة، ويقُصَــد بهــا مرحلــة الحكــم المحــي عــى 

ــا وليــس سياســيًّا(، وتتمتــع بالكثــر مــن صلاحيــات الســلطة  ــا وخدميًّ مســتوى الســلطة التنفيذيــة )تنمويًّ

التنفيذيــة المركزيــة، بشــكل منسّــق ومنضبــط يعيــد توزيــع الأدوار بــن المركــز والأقاليــم، وبمــا يجعــل هــذه 

ــل الضرائــب  ــة بنجاعــة واحــراف، والإشراف عــى تحصي ــة المحلي ــادرة عــى إدارة شــؤون التنمي ــم ق الأقالي

عــى المســتوى المحــي وصرفهــا بطريقــة تلبّــي احتياجــات المواطنــن، بنــاءً عــى برامــج تشــاركية ســاهمت 

ــة، وانتهــاءً بمجالــس  ــة )بــدءًا بالمجلــس المحــي، مــرورًا بالمجالــس البلدي ــاكل المحلي في صياغتهــا باقــي الهي
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المحافظــات(، وصــوّت عليهــا الناخبــون مــن خــال عمليــة انتخــاب هــذه الهيــاكل، ووفــق التنافــس عــى 

برامــج تنمويــة مضبوطــة الأهــداف والتمويــل والمنافــع، الأمــر الــذي ســيقود في النهايــة إلى تجســيد طمــوح 

جلالــة الملــك، وتطلعّــات المواطنــن الاردنيــن، في مجتمــع تتجســد فيــه الديمقراطيــة التشــاركية في أســمى 

معانيهــا.

لقــد أظهــرت التجــارب الســابقة، أن أحــد أهــم أســباب الفشــل في إدارة ملــف اللامركزيــة الإداريــة، عــى 

مســتوى المحافظــات، أنهــا لم تـُـراعِ ضرورة أن تتمتــع المحافظــات بمقومــات اللامركزيــة الاقتصاديــة، بســبب 

اعتــاد المعايــر الجغرافيــة أساسًــا في تقســيمها. كــا أن التجــارب العالميــة تؤكــد أن نجــاح التنميــة المحليــة، 

يتطلــب -مــن بــن شروط أخــرى- أن تنــاط هــذه المهــام بوحــدات إداريــة كبــرة تمتلــك مؤهــات اســتقلالها 

ــذه  ــي ه ــع باق ــل م ــتطيع التكام ــرى، وتس ــة الأخ ــدات الإداري ــاه الوح ــية تج ــزات تنافس ــادي، ومي الاقتص

الوحــدات. 

وترجمــةً لهــذه المتطلبــات في ظــل التفــاوت الكبــر بــن المحافظــات الحاليــة في مســاحاتها ومواردهــا البشرية 

ــي  ــة الت ــد العــودة إلى بحــث الفكــرة الإبداعي ــإنّ مــن المفي ــا مــن هــذه الإشــكالية، ف ــة، وخروجً والطبيعي

ــة الملــك عبداللــه الثــاني أن طرحهــا في عــام 2005، وهــي إنشــاء وحــدات إداريــة أكــر يمكــن  ســبق لجلال

تســميتها »أقاليــم«، شرطَ أن يمتلــك كلٌّ منهــا المقومــات التاليــة: 

مســاحات زراعيــة تســتطيع تلبيــة احتياجاتهــا الداخليــة، وتوجيــه الفائــض إلى الأقاليــم الأخــرى،  	•

ــارج الأردن. ــر إلى خ ــة التصدي ــع إمكاني م

مراكز حضرية قوية بِطاقات بشرية متنوعة. 	•

مراكــز صناعيــة وتجاريــة نشِــطة مــع إمكانيــات تشــغيل قويــة، لتلبيــة احتياجــات الإقليــم في هــذا  	•

الســياق.

مســاحات صحراويــة )مــن مناطــق الباديــة( يمكــن اســتغلالها في توليــد الطاقــة الكهربائيــة  	•

الشمســية.

ويمكــن للنقــاش المتخصّــص اللاحــق، أن يعيــد النظــر في التقســيمات الإداريــة الحاليــة، مــع تأكيــد ضرورة 

امتلاكهــا المقومــاتِ الاقتصاديــة والميــزاتِ التنافســية التــي ســبق ذكرهــا.

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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الإطار الزمني

مــع وضــوح المهــام المنوطــة بهيــاكل الإدارة المحليــة الحاليــة والمســتقبلية، مــن الــروري وضــع إطــار زمنــي 

لإرســاء هــذه الهيــاكل وتمكينهــا مــن أداء مهامهــا عــى الوجــه الأمثــل، مــع الإشــارة إلى أن التــدرُّج الزمنــي 

في تطبيــق النمــوذج المنشــود لــإدارة المحليــة ضرورةٌ يفرضهــا الواقــع. وســيفضي ذلــك في النهايــة إلى تحقيــق 

الهــدف الــذي مــن أجلــه اعتمــد الأردن تجربــةَ اللامركزيــة الإداريــة، وهــو: حكــم محــيّ رشــيد، قــادر عــى 

الاضطــاع بمهــام التنميــة المحليــة والخدمــات بشــكل مســتقلّ وفعّــال، بنــاءً عــى برامــج اختارهــا المواطنــون 

عــر انتخابــات حــرة ونزيهــة، في تناغــمٍ وتكامــل لــأدوار بــن الهيــاكل المختلفــة والأقاليــم مــن جهــة، والإدارة 

المركزيــة مــن جهــة أخــرى. ويمكــن أن تكــون هــذه المراحــل »الانتقاليــة« عــى الشــكل التــالي:

المرحلة الأولى: تطوير وتقوية وتمكين الهياكل المنتخَبة والمعيَّنة على مستوى المحافظات والبلديات 

)الدورة الأولى - الدورة الثانية(:

وضــع الإطــار التشريعــي الــازم لإنشــاء مجالــس الأقاليــم، وتحديــد مهامهــا ومســؤولياتها وإطــار  	.1

ــط  ــمولية والخرائ ــات الش ــداد المخطط ــة إلى إع ــرى، إضاف ــة الأخ ــاكل الإدارة المحلي ــا بهي علاقته

ــن المحافظــات. ــزات النســبية المشــركة ب الاســتثمارية والمي

ــاريع  ــع المش ــى وض ــات ع ــات والبلدي ــة في المحافظ ــة والمعيّن ــاكل المنتخَب ــدرات الهي ــة ق تقوي 	.2

ــذه  ــا، وإدارة ه ــا وتوفيره ــة له ــوارد المالي ــة الم ــا، ودراس ــتها وإدارته ــة ودراس ــة والتنموي الخدمي

ــيد. ــجٍ رش ــا لنه ــا وفقً ــوارد وصرفه الم

إعــداد البلديــات مخططــاتٍ شــموليةً لجميــع الأراضي داخــل حــدود البلديــة، بمــا فيهــا مخططــات  	.3

اســتعمالات الأراضي والتوســع العمــراني وتخطيــط النقــل والمــرور، إضافــة إلى خططهــا المســتقبلية 

ــة  ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــات الديمغرافي ــدة البيان ــات الأساســية اســتنادًا لقاع ــم الخدم لتقدي

المتوفــرة في المرصــد البلــدي الخــاص بــكل بلديــة.

توسيع دائرة الخدمات والمهام التي تقدمها هذه المجالس للمواطنين. 	.4

ــل  ــات داخ ــن البلدي ــة، وب ــل البلدي ــة داخ ــس المحلي ــن المجال ــركة ب ــجيع المشــاريع المش تش 	.5

المحافظــة نفســها، وكذلــك بــن المحافظــات داخــل كلّ إقليــم، إضافــة إلى الشراكــة مــع القطــاع 

ــاص. الخ
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تمكين أعضاء المجالس المنتخَبة والمعيَّنة من الارتقاء بالمهام الخدمية المنوطة بهم. 	.6

فتح وتوسيع نطاق النقاش المجتمعي حول أهمية المشاركة الشعبية في الإدارة المحلية. 	.7

العمــل عــى تعزيــز دور الشــباب والمــرأة والأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن خــال تشــكيل »مجالــس  	.8

الظــلّ« للمســاندة في عمــل الهيــاكل المنتخَبــة.

تفعيل دور الأحزاب البرامجية في الترشح لمجالس المحافظات والبلديات من خلال برامج تنموية. 	.9

تخصيــص مــا لا يقــل عــن نســبة )30%( مــن مقاعــد المجالــس المنتخَبــة في المحافظــات والبلديــات  	.10

للمــرأة.

تخصيص مقعد للأشخاص ذوي الإعاقة في الهياكل المنتخَبة على مستوييَ المحافظات والبلديات.  	.11

المرحلة الثانية: استحداث مجالس الأقاليم 

)الدورة الثالثة(:

العمــل عــى نقــلٍ ســلِس للصلاحيــات مــن المركــز إلى مجالــس الأقاليــم في المجــالات الخدميــة والإداريــة  	.1

والماليــة والتنمويــة.

إرســاء نمــوذجٍ للعمــل التكامــي مــن المجالــس المحليــة إلى مجالــس الأقاليــم، مــرورًا بمجالــس البلديــات  	.2

والمحافظات.

التفعيــل الكامــل لأطـُـر الرقابــة والمســاءلة وفقًــا لأرقــى المعايــر الدوليــة عــى مســتوى الإدارة المحليــة  	.3

وهياكلهــا المختلفــة.

التوصيات

بنــاءً عــى مــا تقــدّم، ووفــق الطبيعــة الإجرائيــة لفلســفة العمــل المعروضــة آنفًــا ومراحلهــا المختلفــة، توصّــل 

دة، قسُــمت إلى أربعــة محــاور: توصيــات خاصــة باللامركزيــة  أعضــاء اللجنــة بالتوافــق إلى توصيــات محــدَّ

الإداريــة، وتوصيــات خاصــة باللامركزيــة الماليــة، وتوصيــات خاصــة باللامركزيــة الخدميــة، وتوصيــات خاصــة 

بتعديــل التشريعــات المؤطِّــرة لنظــام الإدارة المحليــة، وذلــك عــى الشــكل التــالي: 

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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التوصيات الخاصة باللامركزية الإدارية

مست	یة القانون: »قانون الإدارة المحلية«. .1

2.	 ارتباطـًـا بضوابــط العمليــة الانتخابيــة الخاصــة بالانتخابــات النيابيــة، يمكن اعتــاد الآليــات الانتخابية 

التاليــة في إدارة الانتخابــات المحليــة )البلديــة والمحافظــات والأقاليــم(:

اعتماد أدوات التصويت نفسها في جميع الانتخابات )بطاقة الأحوال المدنية(. 	-

اعتماد معايير النزاهة نفسها لجميع العمليات الانتخابية. 	-

اعتماد منظومة العقوبات نفسها للمخالفات الانتخابية في الانتخابات النيابية والمحلية. 	-

3.	 تأكيــد ضرورة الحفــاظ عــى الهيــاكل الحاليــة المنتخَبــة لنظــام الإدارة المحليــة، وذلــك لتوســيع قاعــدة 

ــاكل هــي:  ــة. وهــذه الهي ــة والخدمي المشــاركة الشــعبية في اتخــاذ القــرارات التنموي

المجلس المحلي: على مستوى المحليات والتجمعات السكانية الصغيرة. 	-

مجلس البلدية: على مستوى البلدية. 	-

مجلس المحافظة: على مستوى المحافظة.  	-

استحداث مجلس الإقليم )يقُترح أن يبدأ العمل خلال الدورة الثالثة على أبعد تقدير(. 	-

ــة  ــة الإداري ــام اللامركزي ــاملة لنظ ــمية ش ــة رس ــص مظلّ ــة لتخصي ــة المقترحَ ــا في السياس ــيّ قدُمً 4.	 الم

المقــرح، ممثلــةً في »وزارة الإدارة المحليــة«، للارتقــاء بالعمــل الخدمــي والإداري والتنمــوي في 

المحافظــات والبلديــات والمجالــس المحليــة، والحــدّ مــن تنــازع الاختصاصــات وتضــارب المهــام وازدواج 

الأدوار بــن المجالــس المنتخَبــة وتلــك المعيّنــة لهــذه الهيــاكل، وضــان التنســيق والتناغــم في مــا بينهــا 

مــن جهــة، وبينهــا وبــن الإدارة المركزيــة مــن جهــة أخــرى، وتمكينهــا في النهايــة مــن تقديــم خدمــات 

ــن وتحظــى برضاهــم.  ــي تطلعــات المواطن ــة ناجحــة، بصــورة تلبّ ــة، وإدارة برامــج تنموي راقي

5.	 تحديــد عــدد أعضــاء المجالــس المنتخَبــة وتقســيم الدوائــر الانتخابيــة للمجالــس، مــن خــال نظــام 

ــة. ــدلات التنمي ــكاني ومع ــداد الس ــراني والتع ــع العم ــي التوس ــة، يراع ــذه الغاي ــدر له يص

د فيــه عــدد الأعضــاء مــن  6.	 إصــدار نظــام للدوائــر الانتخابيــة لمجالــس المحافظــات والبلديــات، يحــدَّ

ــة  ــيمات الإداري ــل، والتقس ــة التمثي ــي عدال ــا يراع ــات، وبم ــس المحافظ ــوًا لمجال )12( إلى )30( عض
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ــة إلى  ــد تقســيم البلدي ــة عن ــدلات التنمي ــداد الســكاني ومع ــراني والتع ــع العم للمحافظــات، والتوس

ــها. ــاء مجالس ــدد أعض ــد ع ــة وتحدي ــس محلي مجال

7.	 ضرورة الإبقاء على الانتخاب المباشر، وذلك لإحداث المزيد من التنمية السياسية.

ــب  ــم ينتخ ــا، ث ــس به ــاب المجل ــتبدال انتخ ــة، واس ــس البلدي ــل لرئي ــاب المنفص ــة الانتخ ــاء آلي 8.	 إلغ

الأعضــاءُ الرئيــسَ مــن بينهــم.

ــا  ــه وفقً ــة، لضــان اســتقلاليته في أداء أعمال ــذي لمجلــس البلدي ــر التنفي ــار المدي ــة اختي ــل آلي 9.	 تعدي

للقانــون.

10.	 أن يكون نائب رئيس كلٍّ من مجلسَ المحافظة والبلدية امرأة في حال كانت الرةسائ لرجل.

ضــان تمثيــل المــرأة في المجالــس المنتخَبــة في المحافظــات والبلديــات بنســبة لا تقــل عــن )30%( مــن  	.11

عــدد المقاعــد.

تخصيص مقعد للأشخاص ذوي الإعاقة في الهياكل المنتخَبة على مستوييَ المحافظات والبلديات.  	.12

ــك في  ــى ذل ــص ع ــة، والن ــاكل الإدارة المحلي ــاء اجلن ةصصختم رمللأة واابشلب في هي ــعي لإنش الس 	.13

ــة.  ــة اختياري ــان مهمّ ــذه اللج ــكيل ه ــى تش ــاكل، كي لا يبق ــذه الهي ــل ه ــة لعم ــن المنظِّم القوان

ضرورة تقســيم العمــل البلــدي بــن المجلــس البلــدي )رئيسًــا وأعضــاء( والجهــاز التنفيــذي في البلديــة،  	.14

مــع مراعــاة أحــكام المــادة )121( مــن الدســتور، بمــا يضمــن تــولّ المجلــس البلــدي رســمَ السياســات 

والرقابــة والإشراف والمتابعــة والتدقيــق عــى أعــال البلديــة. 

إضافــة صلاحيــة المراقبــة والمتابعــة لمجلــس المحافظــة، وكذلــك مشــاركته في تقديــم مقترحــات  	.15

للمشــاريع الخدميــة والتنمويــة عنــد إعــداد الخطــة التنمويــة والخدميــة للمحافظــة عــى المشــاريع 

ــا.  ــي ينفّذه الت

تخفيــض ســنّ الترشــح للمجالــس البلديــة ومجالــس المحافظــات مــن ســنّ )25( عامًــا إلى ســنّ )22(  	.16

ــا. عامً

ــة  ــس المحافظ ــس مجل ــن رئي ــكلٍّ م ــا ل ــاً علميًّ ــل مؤه ــى الأق ــة الأولى ع ــهادة الجامعي اترشاط الش 	.17

ــس  ــة المجال ــلّ لعضوي ــى الأق ــح( ع ــة )ناج ــة العام ــهادة الثانوي ــات، وش ــاء البلدي ــاء ورؤس والأعض

ــة. البلدي

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

ــة،  ــن جه ــات م ــس البلدي ــس المحافظــات ومجال ــن مشــاريع مجال ــة ب وضــع نظــام خــاص بالشراك 	.18

ــرى. ــة أخ ــن جه ــاص م ــاع الخ والقط

التوصيات الخاصة باللامركزية المالية

ــتوى  ــى مس ــيّ ع ــم مح ــام حك ــول إلى نظ ــة للوص ــام الإدارة المحلي ــر نظ ــدرُّج في تطوي ــات الت لغاي 	.1

الســلطة التنفيذيــة، يقُــرح اقتصــار موازنــات المحافظــات عــى الموازنــات الرأســالية، وذلــك لحــن 

بــدء عمــل مجالــس الأقاليــم، وترســيخ تطبيــق مفهــوم اللامركزيــة الإداريــة وتعميقــه عــى مســتوى 

الأقاليــم، وتحقيــق اســتقلالها المــالي والإداري الــذي يمكــن مــن خلالــه العمــل عــى تطبيــق اللامركزيــة 

ــا بــكل  الماليــة بصــورة كاملــة، مــن خــال إعــادة هيكلــة قانــون الموازنــة العامــة، ليتضمّــن فصــاً خاصًّ

إقليــم، بالإضافــة إلى المركــز.

ــة  ــة كلّ محافظ ــاص لموازن ــل خ ــراد فص ــرح إف ــات، يقُ ــالي والإداري للمحافظ ــتقلال الم ــز الاس لتعزي 	.2

في قانــون الموازنــة العامــة، وذلــك بــدلً مــن إدراج موازنــات المحافظــات ضمــن موازنــات الــوزارات 

ــا. ــه حاليًّ ــول ب ــو معم ــا ه ــة ك ــر الحكومي والدوائ

إعــداد موازنــات المحافظــات بطريقــة التخطيــط مــن أســفل إلى أعــى، عــى أن يتــم ذلــك بتحديــد  	.3

ــا. ــالي له ــص الم د المخص ــدَّ ــم يح ــا، ث ــة واعتماده ــاريع الخدمي المش

لتسريــع تنفيــذ موازنــات المحافظــات، وتمكينهــا مــن طــرح مشــاريعها الرأســالية مــن دون تدخــل  	.4

مــن الــوزارات والدوائــر الحكوميــة، يقُــرح نقــل الصلاحيــات الإداريــة والماليــة إلى المحافظــات، لتصبح 

بذلــك مســؤولةً عــن إعــداد موازناتهــا وتنفيذهــا.

زيــادة أوجُــه الإنفــاق للمخصصــات الماليــة اللازمــة لإدامــة عمــل مجالــس المحافظــات، وعَــدّ رئيــس  	.5

ــا.  ــرف بخصوصه ــراً بال ــة آم ــس المحافظ مجل

ــل  ــأن تنُقَ ــك ب ــرى، وذل ــدن والق ــة الم ــك تنمي ــات في بن ــس المحافظ ــاص لمجال ــاب خ ــاء حس إنش 	.6

ــة دون  صــات موازنــات المحافظــات إليــه مبــاشرةً بعــد إقــرار قانــون الموازنــة العامــة، للحيلول مخصَّ

صــات موازنــات المحافظــات بكاملهــا مــن خــال حجــز جــزء منهــا أو تخفيضهــا مــن  عــدم صرف مخصَّ

قِبــل مجلــس الــوزراء، وبمــا يضمــن عمليــة تدويــر المبالــغ المتبقيــة مــن الموازنــة الســنوية عنــد انتهــاء 

ــا عــى المشــاريع  ــن الاســتمرار في إنفاقه ــالي، لتمكــن هــذه المحافظــات م ــام الت ــة للع الســنة المالي

ــه، عــى أن يخضــع الــرف مــن هــذا  ــذي يلي ــة للعــام ال صــات المالي المســتمرة، بمعــزلٍ عــن المخصَّ

ــا. ــات المعمــول به ــد مــن انســجامه مــع التشريعــات والتعلي ــق، للتأك ــة والتدقي الحســاب للرقاب
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استجابة موازنات المحافظات والبلديات للنوع الاجتماعي وللتحديات التي تواجه المرأة.  	.7

ــا مــن  ــس المحافظــات، لتمكينه ــة المناســبة لعمــل مجال ــة والإداري ــة المادي العمــل عــى تأمــن البيئ 	.8

ــا.  ــام بمهامه القي

العمــل عــى تمكــن مجالــس المحافظــات مــن القيــام بمهامهــا، وذلــك مــن خــال برامــج تمكــن وتأهيل  	.9

ــداد  ــا، وإع ــات وأولوياته ــات المحافظ ــد احتياج ــة تحدي ــان آلي ــى إتق ــا ع ــاعد كوادرهَ ــة، تس محترف

موازناتهــا وإقرارهــا وتنفيذهــا والرقابــة عليهــا، إضافــة إلى توعيــة أجهــزة المحافظــات المختلفــة بمهامها 

ــة  ــوم اللامركزي ــز مفه ــا، وبمــا يســاهم في تعزي ــة بعمله ــب المتعلق وأدوارهــا ومســؤولياتها في الجوان

الإداريــة وتعميقــه.

اعتــاد تخصيــص بنــد لنفقــات الصيانــة والإدامــة والطــوارئ عنــد إعداد موازنــات مجالــس المحافظات  	.10

والبلديات.

إعــادة توزيــع إيــرادات البلديــة بــن المجلسَــن البلــدي والمحــي، بمــا يضمــن عدالــة توزيــع الخدمــات  	.11

وعوائــد التنميــة.

التوصيات الخاصة باللامركزية الخدمية

ــة الاقتصــاد المحــي،  ــدف تقوي ــة، به ــة المحلي ــق التنمي ــة لتحقي ــس المنتخَب ــات المجال ــز صلاحي تعزي 	.1

ورفــع جــودة الخدمــات الأساســية، وفقًــا للدراســات التــي ســتعُدّها الحكومــة المركزيــة لــكلّ محافظة، 

ــا التنافســية النســبية.  ــا وميزته ــي ســتتضمن الفــرص الاســتثمارية فيه والت

ــا،  ــا وأولوياته ــد احتياجاته ــن تحدي ــات م ــات والبلدي ــة في المحافظ ــة والمعيّن ــاكل المنتخَب ــن الهي تمك 	.2

وإعــداد موازناتهــا وفقًــا للاحتياجاتهــا الفعليــة وإقرارهــا وتنفيذهــا والرقابــة عليهــا، وينبغــي العمــل 

عــى إعــداد الأدلـّـة الإجرائيــة ومنهجيــات العمــل اللازمــة لتحقيــق ذلــك مــن قِبـَـل الــوزارات 

ــا. ــاكل به ــك الهي ــد تل ــة، وتزوي ــات المركزي والمؤسس

ربــط صلاحيــات المجالــس المنتخَبــة في المحافظــات والبلديــات في اقــراح مشــاريع الخدمــات  	.3

ــر  ــا للمعاي م وفقً ــدَّ ــراره، وأن تقَُ ــم إق ــذي ت ــل الاحتياجــات ال وإعدادهــا وإقرارهــا وتنفيذهــا، بدلي

ــع المخططــات الشــمولية، وأن  ــا يتناســب م ــة، وبم ــق الخطــة الوطني ــا ووف ــارف عليه ــة المتع العالمي

ترُبـَـط المشــاريع المقَُــرةّ بجــدول تشــكيلات الــوزارات والدوائــر الحكوميــة.

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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توفــر تســهيلات بيئيــة وترتيبــات تيســرية في مرافــق ومقــارّ الهيــاكل المنتخَبــة والمعيَّنــة في المحافظات  	.4

والبلديــات وأنشــطتها، بمــا يحقــق شروط الوصــول والاســتخدام لكبــار الســنّ والأشــخاص ذوي الإعاقة، 

فضــاً عــن إدمــاج قضايــا الإعاقــة في البرامــج التدريبيــة والتأهيليــة للأعضــاء والعضــوات ولموظفــي 

وموظفــات هــذه المجالــس.

ضرورة مواكبــة الإدارات التنفيذيــة في المحافظــات والمجالــس البلديــة لمــروع التحــوُّل الرقمــي  	.5

للحكومــة المركزيــة، وتمكينهــا تقنيًّــا مــن سُــبل الوصــول إلى ذلــك مــن خــال الجهــات المعنيــة، بحيــث 

ــي. ــن مــروع التحــول الرقمــي الوطن ــا جــزءًا م ــح عملهُ يصب

التوصيات الخاصة بتعديل التشريعات المرتبطة بنموذج الإدارة المحلية المنشود 

توصي اللجنة بتعديل التشريعات التالية لتحقيق الأهداف سابقة الذكر:

قانون البلديات. 	.1

قانون اللامركزية. 	.2

قانــون الإدارة العامــة، بمــا يضمــن نقــل الصلاحيــات مــن المركــز إلى الإدارات التنفيذيــة في المحافظــات  	.3

ــة عــى مســتوى المحافظــة. ــة الإداري ــدأ اللامركزي ــق مب ولتحقي

قانون بنك تنمية المدن والقرى، ليكون ذراعًا مالية وفنية للهياكل المنتخبة. 	.4

ــن  ــد م ــة، والح ــة المتبقي ــى الأراضي الزراعي ــة ع ــة، للمحافظ ــرى والأبني ــدن والق ــم الم ــون تنظي قان 	.5

الانتشــار العشــوائي للتجمعــات الســكانية، وتشــجيع البنــاء العمــودي، وتســهيل إجــراءات المشــاريع 

الاســتثمارية والتنمويــة.

ــة  ــص الأراضي المســجلة باســم البلدي ــة الاســتملاك وتخصي ــة، لتســهيل عملي ــة العقاري ــون الملكْي قان 	.6

ــاشر. ــراء المب ــا ال ــا فيه ــة بم ــات العام ــا للخدم ــتفادة منه للاس

قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات. 	.7

قانون رخص المهن، وذلك لزيادة النشاط الاقتصادي المحلي وتشجيع الاقتصاد المنزلي. 	.8
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قانــون مشروعــات الشراكــة بــن القطاعَــن العــام والخــاص، بمــا يســهّل عــى المجالــس المنتخَبــة عقــد  	.9

ــاص. ــاع الخ ــع القط شراكات م

قانون التقسيم ضمن مناطق البلديات. 	.10

النظام المالي )للحكومة(، وذلك لسماح بتدوير موازنات مجالس المحافظات. 	.11

نظام المشتريات الحكومية. 	.12

نظام التقسيمات الإدارية. 	.13

أنظمة تنظيم إدارة الوزارات، وذلك لتسهيل عملية نقل الصلاحيات من المركز إلى المحافظات. 	.14

نظام استعمالات الأراضي. 	.15

استحداث نظام للمساءلة والمحاسبة للهياكل المنتخَبة يكرسّ النزاهة والشفافية والرقابة. 	.16

التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات الناظمة للإدارة المحلية
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التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ

التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة

خامسًا: التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
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منهجية العمل

ــات  ــات واجتماع ــال مناقش ــادف خ ــاء واله ــوار البنّ ــر الح ــاد معاي ــى اعت ــة ع ــت اللجن توافق أولً:	

اللجنــة الداخليــة والاســتماع لجميــع الآراء والتوجهــات لأعضــاء اللجنــة واحــرام وجهــات النظــر 

ــة.  كافّ

عقدت اللجنة وأعضاؤها )227( اجتماعًا ولقاءً مع أصحاب المصلحة في المحافظات الأردنية.  ثانيًا:	

راجعــت اللجنــة أكــر مــن )80( بحثـًـا ومرجعًــا ودراســة حــول أولويــات الشــباب في الأردن وأطـُـر  ثالثًا:	

ــم.  تمكينه

اطلّعــت اللجنــة عــى التجــارب المحليــة الســابقة للشــباب الأردني في المجــالات المختلفــة، وعملــت  رابعًا:	

ــك التجــارب. ــن تل ــدروس المســتفادة م ــا، واســتعرضت ال ــي تمــت مواجهته ــات الت ــل التحدي عــى تحلي

ــن  ــة بتمك ــدات المرتبط ــق والمعاه ــة والمواثي ــات الدولي ــع المرجعي ــى جمي ــة ع ــت اللجن اطلّع خامسًا:	

الشــباب.

ــالات  ــباب في المج ــن الش ــة بتمك ــات المرتبط ــن التشريع ــدد م ــة ع ــى مراجع ــة ع ــت اللجن عمل سادسًا:	

ــة. المختلف

مبادئ ومرتكزات نموذج الشباب الأردنّي الرياديّ 

تعزيز وجود الشباب في مواقع صنع القرار.1 

توسيع مشاركة الشباب في العمل السياسي. 2 

تمكين الشباب ثقافيًّا واجتماعيًّا واقتصاديًّا. 3 

تفعيل دور الشباب في المجتمعات المحلية والمجتمع عمومًا. 4 

ضمان قدرة الشباب على التعبير عن أولوياتهم. 5 

إدماج أولويات الشباب ضمن الأولويات المحلية والوطنية. 6 

إيصال صوت الشباب بعدالة عبر وسائل الإعلام التقليدية والحديثة. 7

تحقيق تكافؤ الفرص للشباب في المنظومتيَن التعليمية والتربوية.  8 

بيئة اقتصادية مراعية داعمة للشباب الأردني. 9 

تكريس سيادة القانون لتفعيل دور الشباب. 10 

النهوض بواقع الشباب ومشاركتهم الفاعلة في المجالات المختلفة. 11 

استثمار الطاقات الشبابية. 12 

التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
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الهدف الاستراتيجيّ

ــا في الحيــاة العامــة، ريــاديّ الطــرح والفكــر والثقافــة، مســاهم في بنــاء الدولــة  شــباب أردنّي فاعــل إيجابيًّ

القائمــة عــى العدالــة وســيادة القانــون وتكافــؤ الفــرص، ريــاديّ الاقتصــاد والإبــداع، مكمّــل لمســرة التنميــة 

المســتدامة. 

السياسـات المقترحة لتمـكين الشباب

ــر في  ــةُ الأك ــباب الفئ ــاملة في الأردن، فالش ــة الش ــياسي والتنمي ــاح الس ــاح الإص ــباب مفت ــاع الش ــل قط يمثّ

ــا المجلــس الأعــى للســكان، إذ وصــل عــدد الشــباب  ــي أعلنه ــة الت ــا للإحصــاءات الديمغرافي المجتمــع وفقً

ــع أن يصــل عددهــم إلى 2.9  ــون في عــام 2020. ومــن المتوقَّ ــة )12-30 ســنة( إلى 2.6 ملي ــة العمري في الفئ

مليــون في عــام 2030. وبنــاء عــى ذلــك، فــإن أيّ خطــة أو خريطــة طريــق للإصــاح الســياسي لا تضــع في 

ــار تمكــن الشــباب بوصفهــم قــوة دافعــة، ســتعاني مــن ضعــف القــدرة عــى تنفيذهــا عــى الأرض  الاعتب

ولــن تجــد الفئــةَ الاجتماعيــة النشــطة والفاعلــة التــي تعُلَّــق عليهــا الآمــال لتنفيذهــا. وبالرغــم مــن الفــرص 

ــزال هــذا القطــاع  ــا ي ــوي في الأردن، م ــا قطــاع الشــباب في الإصــاح الســياسي والتنم ــي يمتلكه ــة الت الهائل

يعــاني مــن تحديــات بنيويــة واقتصاديــة وسياســية واجتماعيــة عديــدة تقــف حائــاً أمــام اســتثمار جميــع 

ــات الشــباب إلى  ــل طاق ــا في تحوي ــد تســاهم أحيانً ــات ق ــل إن هــذه التحدي ــة، ب ــة إيجابي ــه بطريق طاقات

طاقــات ســلبية وغــر منتجــة، كتلــك التــي تتمثــل في حــالات مــن الانفعــال والاغــراب الســياسي الــذي يؤثــر 

في مســرة الإصــاح بشــكل عــام. 

ــع مــن ضرورة مواجهــة  ــث المنظومــة السياســية ينب ــة لتحدي ــة الملكَيّ ــق الأســاسي في عمــل اللجن إنّ المنطل

تلــك التحديــات لكــر حلقــة تقييــد الطاقــات الشــبابية وإهدارهــا، والعمــل عــى اســتثمار هــذا القطــاع في 

اســتكمال مســرة البنــاء في المئويــة الثانيــة مــن عمــر الدولــة، وهــذا يتطلــب خلــق مســاحة آمنــة للمشــاركة 

السياســية المنظمــة والإيجابيــة، وخلــق بيئــة اقتصاديــة وتنمويــة مناســبة لمواجهــة تحديــات البطالــة التــي 

تشــكل قيــدًا كبــراً عــى المشــاركة السياســية، إضافــة إلى إيجــاد نوافــذ تحفيزيــة للإبــداع والريــادة في جميــع 

مؤسســات الدولــة، الرســمية والخاصــة والأكاديميــة والمدنيــة، بحيــث يتــم الاعتــاد عــى مبــادئ التشــاركية 

ــا للشــباب عــى الدولــة، ويجعــل مســاهمة الشــباب  والاحــرام والعدالــة وبمــا يجعــل »تمكــن الشــباب« حقًّ

في البنــاء الإيجــابي لمؤسســات الدولــة واجبًــا عليهــم مــع ضــان حقهــم في المســاءلة، الأمــر الــذي ركــزت عليــه 

الورقــة النقاشــية الأولى لجلالــة الملــك عبداللــه الثــاني، التــي أشــارت إلى أن »المواطنــة لا تكتمــل إلا بممارســة 

واجــب المســاءلة«.
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تواصلــت اللجنــة إلى مجموعــة مــن التوصيــات، وقســمتها بمــا يلبــي متطلبــات أربــع مراحــل عمريــة تتســم 

ــذي  ــر ال ــة وسياســية مختلفــة عــن ســواها، الأم ــة واقتصادي ــة واجتماعي ــا بصفــات نفســية وثقافي كلٌّ منه

يســتدعي اســتجابات محــددة للتعامــل معهــا، مــع الأخــذ في الاعتبــار أن مفــردة »الشــباب« هنــا تشــر أينــا 

ــي تســتهدف  ــات العامــة الت ــرت، إلى الشــباب والشــابات عــى حــدّ ســواء. كــا خُصــص قســم للتوصي ذكُ

ــة في  ــق العدال ــعى لتحقي ــباب، وتس ــر الش ــة نظ ــن وجه ــات م ــات والممارس ــات والسياس ــر التشريع تطوي

ــارات  ــة المه ــة لتنمي ــج الهادف ــع البرام ــن الشــباب والشــابات بنســبة )50%( في جمي ــل والمشــاركة ب التمثي

الشــابة ودعمهــا عــى المســتويات الفنيــة والأكاديميــة والسياســية وبمــا يتناســب مــع دخــول الدولــة مئويتهــا 

الثانيــة بثقــة وطمــوح متجدّدَيــن. 

أولً: التوصيات بناءً على متطلبات المراحل العمرية

مرحلة التنشئة )12-15 سنة(  أ-	

ــه،  ــم ونوعيت ــودة التعلي ــى ج ــز ع ــا، والتركي ــاسي لأهدافه ــم الأس ــة التعلي ــق إلزامي ــان تحقي ض 	.1

ــي. ــي والمهن ــم التقن ــة للتعلي ــدارس المخصص ــداد الم ــادة أع وزي

إضافة مساقات ترسّخ الهوية الوطنية الأردنية والتاريخ الأردني في المناهج الدراسية.  	.2

إضافــة مســاقات تعُنــى بالتربيــة المدنيــة والثقافــة الديمقراطيــة وقيــم التســامح والمواطنــة  	.3

ــة التدريســية  ــة، وتدريــب الهيئ والمشــاركة السياســية في المناهــج الدراســية والأنشــطة اللامنهجي

ــا.  ــاقات ومتطلباته ــذه المس ــداف ه ــع أه ــب م ــا بتناس ــا بم ــدرات أعضائه ــع ق ورف

ــن  ــكرات الحس ــل معس ــنة( داخ ــة )12-15 س ــة العمري ــتهدف الفئ ــي تس ــج الت ــيط البرام تنش 	.4

ــي.  ــل التطوع ــع والعم ــة المجتم ــة وخدم ــم المواطن ــزرع قي ــباب، ل للش

تفعيــل دور الكشّــافة في وزارتي التربيــة والتعليــم والشــباب، والتفاعــل مــع المجتمــع في المحافظــات  	.5

كافـّـة، والاتصــال مــع الإرث الثقــافي والســياسي لــأردن. 

ــد أنشــطة  ــة، وعق ــة مــن الطلب ــور في المــدارس وبمشــاركة فاعل ــاء الأم ــس أولي ــل دور مجال تفعي 	.6

ــا. ــة وقيمه ــات الديمقراطي ــيد الممارس ــاهم في تجس ــركة تس مش

التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
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ــي  ــل الاجتماع ــائل التواص ــتخدام وس ــة اس ــى كيفي ــنة( ع ــة )12-15 س ــة العمري ــف الفئ تثقي 	.7

بالطــرق الآمنــة والتحقــق مــن صحــة المعلومــات، مــع التركيــز عــى القيــم السياســية والأخلاقيــة 

ــة. ــن خــال الأنشــطة اللامنهجي ــرأي الآخــر م ــول ال وقب

تفعيــل المجالــس الطلابيــة للفئــة العمريــة )12-15 ســنة(، وأن تســاهم مؤسســات المجتمــع المــدني  	.8

بالتدريــب والتمكــن بمــا يتــاشى مــع القوانــن والأنظمــة ذات الصلــة. 

9.	 تفعيــل دور الإرشــاد النفــي في المــدارس، والعمــل عــى رفــع كفــاءة خريجــي تخصــص الإرشــاد 

والصحــة النفســية. 

10. تعزيــز ثقافــة العمــل التطوعــي والخدمــة المجتمعيــة في المــدارس، كالمشــاركة في الزراعــة الحرجية 

في عيــد الشــجرة وفي مواســم قطــاف الزيتــون.

مرحلة الإعداد )16-18 سنة( ب-	

ــة داخــل  ــن كل مدرس ــل ع ــاك ممث ــون هن ــى أن يك ــن، ع ــن اليافع ــة م ــس بلدي تشــكيل مجال 	.1

ــة.  ــرافي للبلدي ــاق الجغ ــن النط ــدي وضم ــس البل المجل

زيــادة الوعــي بالثقافــة الرقميــة وبثقافــة الابتــكار والريــادة، كإنترنــت الأشــياء، والثــورة الصناعيــة  	.2

الخامســة، والــذكاء الاصطناعــي، ومعالجــة البيانــات وتحليلهــا، وأساســيات الأمــن الســيبراني.

إدراج مســاقات تعُنــى بالثقافــة السياســية والدســتورية وتاريــخ الديمقراطيــة الأردنيــة، مــع التركيــز  	.3

عــى الأوراق النقاشــية لجلالــة الملــك، والتعريــف بأبــرز الشــخصيات الوطنيــة التــي ســاهمت في 

بنــاء الدولــة.

تضمــن الخطــط المنهجيــة لــوزارة التربيــة والتعليــم مبــادئَ ومفاهيــم حقــوق الإنســان والأخــاق  	.4

الحميــدة وقيــم التعدديــة والتســامح وحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وقضاياهــم. 

ــم النفــس والفلســفة  ــم عل ــادئَ ومفاهي ــم مب ــة والتعلي ــوزارة التربي ــة ل تضمــن الخطــط المنهجي 	.5

ــال.  ــارات الاتص ومه

تنظيــم زيــارات ميدانيــة لطلبــة الصــف العــاشر إلى مجلــس الأمــة والمتاحــف الوطنيــة، وحضــور  	.6

ــة بشــكل منهجــي ودوري. الجلســات التثقيفي

عقــد ورشــات توعويــة مركّــزة للصــف العــاشر لتوضيــح التخصصــات الجامعيــة الأكاديميــة والتقنية  	.7

المتوفــرة وارتباطهــا باحتياجــات ســوق العمــل.
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مرحلة التمكين الشبابي )19-22 سنة( ج-	

أن تقــوم الجامعــات الحكوميــة والخاصــة بتأســيس اتحــادات أو مجالــس طلبــة منتخَبــة، والعمــل  	.1

عــى تفعيــل المجالــس المعطَّلــة بمــا يســتجيب للرؤيــة الملكيــة بتعزيــز المشــاركة الفاعلــة في الحيــاة 

لعامة. ا

ــس  ــا مجل ــة، يديره ــة كلّ جامع ــن ميزاني ــهم م ــة ومجالس ــادات الطلب ــة لاتح ــص ميزاني تخصي 	.2

ــع  ــالي المتبَ ــق النظــام الم ــة داخــل الحــرم الجامعــي ووف ــد أنشــطة لامنهجي الاتحــاد، بهــدف عق

ــة. ــل كل جامع داخ

إعــادة هيكلــة وتفعيــل دور الأنديــة الطلابيــة وعــادة شــؤون الطلبــة بطريقــة تســتثمر الطاقــات  	.3

الشــبابية، واســتحداث أنديــة طلابيــة تعنــى بالتمكــن الســياسي والمشــاركة في الحيــاة العامــة.

ــس  ــدر مجل ــى أن »يصُ ــص ع ــي تن ــة، الت ــات الأردني ــون الجامع ــن قان ــادة )36( م ــل الم تعدي 	.4

ــة  ــة ومســاكن الطلب ــة التدريســية والعاملــن والطلب ــوادي الهيئ الجامعــة التعليــات الخاصــة بن

ــس  ــدر مجل ــح: »يصُ ــة«، لتصب ــة والثقافي ــة الاجتماعي ــطة الطلب ــق بأنش ــرى تتعل ــور أخ وأيّ أم

ــة  ــة ومســاكن الطلب ــة التدريســية والعاملــن والطلب ــوادي الهيئ الجامعــة التعليــات الخاصــة بن

ــية«. ــة والسياس ــة والثقافي ــة الاجتماعي ــطة الطلب ــق بأنش ــرى تتعل ــور أخ وأيّ أم

ــة  ــة المرتبط ــطة اللامنهجي ــاج الأنش ــكل دوري، لإدم ــع بش ــة المجتم ــاط خدم ــام نق ــر نظ تطوي 	.5

ــع. ــاط خدمــة المجتم ــات احســاب نق ــن آلي ــية ضم ــة والسياس ــاركة المدني بالمش

تفعيــل البرامــج التــي تعُنــى بمكافحــة الفكــر المتطــرف والعنــف الجامعــي، وتعزيــز التعــاون مــع  	.6

مركــز الســلمْ المجتمعــي التابــع لمديريــة الأمــن العــام.

تعزيــز التواصــل الاجتماعــي بــن طلبــة الجامعــات في المحافظــات، عــن طريــق اســتحداث  	.7

برنامــج للتبــادل الطــابي بــن المحافظــات في الفصــل الصيفــي ووفــق الإجــراءات المعمــول بهــا في 

ــات. الجامع

ربــط مخرجــات التعليــم باحتياجــات الســوق المحليــة والإقليميــة والعالميــة وضمــن رؤيــة  	.8

مســتقبلية لــأردن. 

التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
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مرحلة المشاركة المجتمعية والاقتصادية والسياسية )23-35 سنة(  د.	

إنشاء برنامج وطني لتمكين الشباب المترشّحين للمجالس المنتخَبة. 	.1

إشراك الشــباب في مجالــس أمنــاء الجامعــات والهيئــات الحكوميــة ومجالــس الإدارات الحكوميــة  	.2

والمجالــس المنبثقــة عنهــا. 

إعفــاء حديثــي التخــرج مــن غــر المنْضَمّــن لســوق العمــل مــن رســوم الانتســاب للنقابــات المهنيــة  	.3

للســنة الأولى عــى الأقــل.

ــص بتمكــن الشــباب سياســيًّا  ــي تخت ــل الحكومــي لمؤسســات المجتمــع المــدني الت ــادة التموي زي 	.4

واقتصاديًّــا، وتســهيل إجــراءات الحصــول عــى التمويــل مــن المانحــن وفقًــا للأنظمــة والتعليــات 

المعمــول بهــا.

تعزيــز انخــراط الشــباب في الأحــزاب، وضــان الوصــول العــادل إلى مواردهــا كافــة، خاصــة الماليــة  	.5

والتدريبيــة.

تفعيــل وتوســيع نطــاق برنامــج الزمالــة مــع مجلــس النــواب، وتطويــر آليــة عملــه، واســتحداث  	.6

ــة مــع كلٍّ مــن مجلــيَ الأعيــان والــوزراء. برنامــج للزمال

ــة في  ــم الأولوي ــق إعطائه ــة عــن طري ــة الإعــام والصحاف ــف لخريجــي كلي ــرص التوظي ــز ف تعزي 	.7

تدريــس مســاق التربيــة الإعلاميــة في المــدارس، والعمــل عــى رفــع كفاءتهــم وتدريبهــم للعمــل 

ــدارس.  بالم

ــه للمجتمــع ولفئــة الشــباب بالتحديــد، لمواجهــة الإشــاعة  تطويــر الخطــاب الإعلامــي الموجَّ 	.8

والأخبــار المضللّــة. 
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ثانيًا: توصيات عامة للوزارات والمؤسسات المعنية بالعمل الشبابي 

أ. الإطار التشريعي والمؤسسي الناظم لقطاع الشباب

وزارة التخطيط: 	•

ــة اســتقطاب التمويــل للمؤسســات التــي تعُنــى بقطــاع الشــباب، وتشــبيك هــذه  تســهيل عملي 	.١

المؤسســات مــع المموّلــن وضمــن ســياق الاســراتيجيات الوطنيــة، وتســهيل الموافقــات والإجــراءات 

عــى المشــاريع الجديــدة.

تقديــم حزمــة تحفيــزات للمؤسســات الشــبابية الناشــئة، مــن خــال تســهيل الإجــراءات والــروط  	.٢

التمويليــة المتعلقــة بســنوات الخــرة للمؤسســة والمــاءة الماليــة.

تمكــن وتدريــب المؤسســات الشــبابية الناشــئة بآليــات وأدوات تحصيــل التمويــل وأســس إعــداد  	.٣

مقترحــات المشــاريع. 

دة للمؤسســات والمنظــات التــي تُــدار مــن الشــباب وخاصــةً في  تخصيــص حصــة تمويليــة محــدَّ 	.٤

المحافظــات.

وزارة الشباب: 	•

تشــكيل مجلــس تنســيق مؤســي برئاســة وزارة الشــباب وعضويــة وزارة التخطيــط ووزارة  	.١

ــن  ــبه الرســمية وممثل ــة والمؤسســات الرســمية وش ــة ووزارة الثقاف ــية والبرلماني الشــؤون السياس

ــادل المعلومــات والخــرات والتخطيــط  ــات المانحــة، لتب عــن المجتمــع المــدني والمؤسســات والهيئ

ــباب.  ــة للش ــراتيجية الوطني ــباب بالاس ــى بالش ــي تعُن ــاريع الت ــط المش ــان رب ــرك لض ــيق المش والتنس

ــة ترأســها وزارة الشــباب  ــه، مــن خــال اســتحداث لجن ــة الشــباب وتفعيل ــون رعاي تحديــث قان 	.٢

ــباب. ــة بالش ــة المعني ــات الوطني ــع المؤسس ــاركة جمي وبمش

٣.	 تحديــث الأنظمــة الماليــة والإداريــة في وزارة الشــباب، لتســهيل تنفيــذ المبــادرات والبرامــج 

الشــبابية.

ــات العمــل الشــبابي والأدوات والأســاليب  ــع متطلب ــواءم م ــا يت ــة النظــام الإداري بم ــادة هيكل إع 	.٤

ــا. ــة عالميًّ ــة المتبَع الحديث

التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
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إعــادة النظــر بأســس تعيــن موظفــي وزارة الشــباب، ليكونــوا مختصــن في العمــل الشــبابي وضمــن  	.٥

معايــر وأســس مرتبطــة في التدريبــات والكفــاءات والكفايــات المتعلقــة بالمهــام الوظيفيــة.

دعــم واســتدامة البرامــج والمشــاريع المعنيــة بالتمكــن الســياسي في وزارة الشــباب )مثــل المعهــد  	.٦

الســياسي، وشــبكة القيــادات الشــبابية(، واســتحداث مشــاريع جديــدة تعــزز المشــاركة السياســية 

للشــباب. 

تفعيــل المراكــز الشــبابية والنــوادي الرياضيــة، وتوطــن المبــادرات الشــبابية فيهــا ودعمهــا، والعمل  	.٧

عــى تمكــن الشــباب في المراكــز الشــبابية عــن طريــق تعديــل الأنظمــة والتعليــات بمــا يتناســب 

مــع ذلــك، والعمــل عــى تعزيــز دور المراكــز في التنميــة الشــاملة.

٨.	 توثيق المبادرات الشبابية وأسماء مؤسسيها حفظاً لحقوق الملكْية الفكرية. 

وزارة الشؤون السياسية والبرلمانية 	•

ــد  ــب التأيي ــة وكس ــات الانتخابي ــة لإدارة الحم ــارات اللازم ــى المه ــزبي ع ــباب الح ــب الش تدري 	.1

والمنــاصرة.

عقــد برامــج متخصصــة لتوعيــة الشــباب الأردني بالأحــزاب والعمــل الحــزبي بالتعــاون مــع  	.2

ــة أنشــطة داخــل الجامعــات  الجامعــات الرســمية والخاصــة ومنظــات المجتمــع المــدني، وإقام

ــا. ــاب له ــات الانتس ــا وآلي ــف ببرامجه ــزاب للتعري للأح

3.	 إبــراز دور النــواب الشــباب، وتســليط الضــوء عــى مشــاركتهم في البرلمــان وتفاعلهــم مــع أدوات 

الرقابــة البرلمانيــة )الأســئلة والاســتجوابات(.

ــل الســياسي  ــة بالشــباب والعم ــدني المعني ــع الم ــع مؤسســات المجتم ــة م ــر العلاق ــم وتطوي تنظي 	.4

ــة. ــة متخصص ــج تدريبي ــال شراكات وبرام ــن خ ــام م والع

وزارة الأوقاف والمقدسات الإسلامية )الخطاب الديني والقيمي( 	•

ــم  ــز قي ــس في تعزي ــيحي والكنائ ــن المس ــال الدي ــاء ورج ــاظ والخطب ــة والوعّ ــل دور الأئم تفعي 	.١

ــذ خطــاب  ــاء ونب ــم الانت ــز قي ــدال وتعزي ــل الآخــر والوســطية والاعت ــة والإنســانية وتقبُّ المواطن

ــرف. ــر المتط ــدي للفك ــة والتص الكراهي
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ب. الحريات العامة

تشــكّل الحريــات العامــة الضمانــةَ الأساســية للعمــل الســياسي في الأردن، وقــد لوحــظ مــن خــال لقــاءات 

ــرأي العــام، أنّ عــزوف الشــباب عــن العمــل الحــزبي والســياسي يعــود  ــة المتعــدّدة والاســتماع إلى ال اللجن

بالأســاس إلى المعيقــات التــي تحــدّ مــن الحريــات العامــة وإلى غيــاب المســاحات الآمنــة للعمــل الســياسي 

والمشــاركة في صنــع القــرار. وبنــاء عــى ذلــك، فــإن أيّ تمكــن ســياسي للشــباب يســتوجب التطبيــق الأمثــل 

ــن  ــة للعمــل الســياسي ووفــق القوان ــات العامــة الضامن ــة للحري ــر المســاحة الآمن لحقــوق الإنســان، وتوف

ــة  ــع الرغب ــب م ــا يتناس ــات بم ــض التشريع ــاء بع ــل وإلغ ــة إلى تعدي ــع الحاج ــا، م ــول به ــة المعم والأنظم

ــن  ــكلّ مَ ــة ل ــة المســاءلة القانوني ــزة للعمــل الحــزبي والســياسي، وتحــت طائل ــة المحفّ ــة البيئ ــة بتهيئ الملَكيّ

ــة أو السياســية. ــز للشــباب بســبب مشــاركتهم الحزبي ــة أو التميي يتعــرض بالمضايق

وتــوصي اللجنــة في هــذا المجــال بمراجعــة جميــع التشريعــات والسياســات والممارســات الناظمــة للحريــات 

العامــة )كقانــون الجرائــم الإلكترونيــة، وقانــون الاجتماعــات العامــة، وقانــون العقوبــات، وقانــون ضــان 

ــتور  ــادئ الدس ــع مب ــا يتناســب م ــا بم ــم(، وتعديله ــع الجرائ ــون من ــات، وقان ــى المعلوم حــق الحصــول ع

الأردني وخاصــة البنــد )1( مــن المــادة )128( الــذي ينــص عــى أنــه »لا يجــوز أن تؤثــر القوانــن التــي تصــدر 

بموجــب هــذا الدســتور لتنظيــم الحقــوق والحريــات عــى جوهــر هــذه الحقــوق أو تمــسّ أساســياتها«.

الخطاب والمحتوى الإعلامي ج.	

تخصيــص برامــج للشــباب في وســائل الإعــام المرئيــة والمســموعة، وصفحــات خاصــة بالشــباب في  	.1

الصحــف الورقيــة والإعــام الإلكــروني، تناقــش قضاياهــم وتتناولهــا بمهنيــة.

ــز الشــباب  ــة، لتحفي ــا عــى تجــارب شــبابية ناجحــة في المجــالات المختلف تســليط الضــوء إعلاميًّ 	.2

ــلبية.  ــة الس ــتفادة ومحارب ــدروس المس ــم ال ــام وتعمي ــل الع ــى العم ع

تحديــث الاســراتيجية الإعلاميــة للحكومــة، المنتهيــة عــام ٢٠١٥، مــع ضــان مشــاركة واســعة مــن  	.3

قِبــل الإعلاميــن الشــباب.

4.	 تطويــر المنابــر الإعلاميــة الرســمية وتعزيزهــا لضــان الوصــول إلى جميــع فئــات المجتمــع، وخاصة 

الشــباب، وتقديــم خطــاب مهنــي يعــزز الثقــة بــن مؤسســات الدولــة والمواطــن. 

تقديــم تدريــب مجــاني للشــباب حديثــي التخــرج في معهــد الإدارة العامــة، الأمــر الــذي يعمــل  	.5

ــة.  ــات الحكومي ــب الإداري للمؤسس ــن الجان ــى تحس ع

التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
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ــى  ــل ع ــة، والعم ــة الحكوم ــن خط ــة ضم ــبابية الإعلامي ــادات الش ــب القي ــروع تدري إدراج م 	.6

ــابهة.  ــة مش ــج عربي ــن برام ــتفادة م الاس

ــق مــن صحــة  عقــد دورات متخصصــة في الإعــام الرقمــي للشــباب، وتدريبهــم عــى التحقُّ 	.7

المعلومــات والأخبــار قبــل نشرهــا.

د. الدراسات والبيانات الشبابية

هنــاك شُــحّ في المصــادر والأبحــاث العلميــة والبيانــات التــي تــدْرس احتياجــات الشــباب الأردني وتطلعّاتهــم، 

ــر  ــة المجتمــع، الأم ــون غالبي ــم يمثل ــة رغــم أنه ــم عــن المشــاركة السياســية الفاعل ــح أســباب عزوفه وتوضّ

الــذي يســتدعي مــن المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المــدني، البــدء بإجــراء دراســات وأبحــاث 

علميــة محْكمــة حــول أوضــاع الشــباب وسُــبل تعزيــز مشــاركتهم في الحيــاة العامــة، لتمكــن صنّــاعَ القــرار 

مــن بنــاء خطــط وبرامــج تلبّــي احتياجــات الشــباب وتعــزز مشــاركتهم الفاعلــة في جميــع مفاصــل الدولــة. 

وبنــاء عــى ذلــك تــوصي اللجنــة بمــا يــي:

إنشــاء وحــدات بحــث وتطويــر )Research & Development( تعُنــى بالشــباب في المؤسســات  	.١

ــا. ــة والجامعــات وأقســام الدراســات العلي التعليمي

تحديــد مخصّصــات ســنوية مــن صنــدوق البحــث العلمــي التابــع لــوزارة التعليــم العــالي والبحــث العلمــي  	.٢

لتمويــل الأبحــاث العلميــة التــي تعُنــى بالشــباب شريطــة نشرهــا في مجــاّت علميــة محْكمــة. 

ــباب  ــوزارة الش ــنوية ل ــة الس ــات الخط ــدى مرجعي ــورة إح ــة المنش ــات العلمي ــكّل الدراس أن تش 	.٣

ووزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة ووزارة التخطيــط، والجهــات الأخــرى ذات العلاقــة. 

ه. التمكين الاقتصادي

ــة منــرة وجــبَ أن يقُتــدى بهــا، إذ جــاء في هــذه  ــة الملــك محطّ شــكّلت الورقــة النقاشــية الســابعة لجلال

الورقــة: »لم يعــد مــن المقبــول بــأيّ حــال مــن الأحــوال أن نســمح للــردُّد والخــوف مــن التطويــر ومواكبــة 

التحديــث والتطــور في العلــوم أن يهــدر مــا نملــك مــن طاقــات بشريــة هائلــة«، وأيضًــا: »إننــي أؤمــن كلَّ 

ــغ  ــوّق ويبل ــدع وأن ينجــح ويتف ــم ويب ــن أن يتعلّ ــه م ــي تمكّن ــأن كلّ أردني يســتحقّ الفرصــة الت ــان ب الإيم

أســمى المراتــب«. وبنــاء عــى ذلــك تــوصي اللجنــة بمــا يــي:

أن توجّــه مؤسســات الدولــة والــوزارات ذات الصلــة، اهتمامَهــا لمشــاريع التخرج المتميــزة لخريجي  	.١

ــة  ــة، وأن ترعــى مشــاريعهم الريادي ــدًا في التخصصــات الهندســية التكنولوجي الجامعــات، وتحدي

وتوفّــر البيئــة المناســبة لتطويرهــا وخلــق فــرص عمــل وتعزيــز ثقافــة الإبــداع والابتــكار. 
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ــات،  ــع المحافظ ــال في جمي ــات أع ــات ومسرع ــادة حاضن ــي والري ــاد الرقم ــاء وزارة الاقتص إنش 	.٢

ــن العــام والخــاص،  ــدي الأعــال ومؤسســات القطاعَ ــن رائ ــط والتشــبيك ب وإنشــاء منصــة للرب

ــا. ــا ودوليًّ ــدة محليًّّ ــاريع الرائ ــج للمش ــود والتروي ــيق الجه ــدف تنس به

ــك  ــادة، وذل ــم الري ــي لدع ــدوق وطن ــاء صن ــال إنش ــن خ ــة م ــاريع الريادي ــم المش ــز دع تعزي 	.٣

ــة  ــة للمشــاريع الريادي ــط، عــى أن تعُطــى الأولوي ــزي ووزارة التخطي ــك المرك ــن البن ــة ب بالشراك

ــياء. ــت الأش ــي وإنترن ــذكاء الاصطناع ــا وال ــة، والتكنولوجي ــة البديل ــة، والطاق ــى بالزراع ــي تعُن الت

تقديــم الدعــم المــالي لمشــاريع منظــات المجتمــع المــدني المحليــة التــي تعُنــى بالبرامــج والمشــاريع  	.٤

المتعلقــة بالشــباب.

إجــراء الحكومــات دراســات جــدوى للمشــاريع الصغــرة والمتوســطة التــي تلائــم الشــباب بمــا فيهــا  	.٥

العمــل مــن المنــزل )رخــص المهــن المنزليــة( والمشــاريع الرياديــة.

ــدوى  ــم ذات الج ــطة الحج ــرة ومتوس ــاريع الصغ ــاء المش ــباب لإنش ــادي للش ــم الم ــر الدع توف 	.٦

ــوم. ــب والرس ــن الضرائ ــنتين م ــدة س ــاريعهم لم ــاء مش ــة، وإعف ــة العالي الاقتصادي

تقديــم حوافــز للــركات الأكــر تشــغيلً ودعــاً للشــباب والمــرأة والأشــخاص ذوي الإعاقــة  	.٧

والإنتاجيــة.  الرياديــة  ولمشــاريعهم 

تفعيــل مراكــز الشــباب والنــوادي الرياضيــة، وتوفــر التســهيلات البيئيــة وإمكانيــة الوصــول إليهــا  	.٨

واســتخدام مرافقهــا في المــدن والقــرى والباديــة والمخيــات، وتعزيــز دورهــا في التنميــة الشــاملة.

استحداث حزمة تشريعات وقوانين تعمل على تحفيز ريادة العمل وضمان استمراريتها.  	.٩

١٠. العمــل عــى تفعيــل دور مؤسســة التدريــب المهنــي في تأهيــل وبنــاء قــدرات الشــباب الراغبــن 

مــن خــال اســتحداث مجموعــة مــن البرامــج ضمــن حاجــة ســوق العمــل، عــى أن تــراوح مدتهــا 

ــات  ــادل شــهادة كلي ــة تع ق ــج شــهادة مصدَّ ــج هــذه البرام ــن ســنة وســنتين، وأن يعطــى خري ب

المجتمــع المــدني )الدبلــوم( وذلــك بنــاءً عــى مــا يــي:

ــة تهــدف  تطويــر مؤسســة التدريــب المهنــي خطــةً تســويقية وتحديثيــة شــاملة ومتكامل 	-

إلى تعريــف مؤسســات القطاعَــن العــام والخــاص بالبرامــج التدريبيــة المقدمــة والشرائــح 

المســتهدفة مــن هــذه البرامــج.

التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب



216

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

ــام  ــن الع ــات القطاعَ ــع مؤسس ــي م ــب المهن ــة التدري ــع ومؤسس ــات المجتم ــل كلي تواصُ 	-

ـع عــى العمالــة المدرّبــة بشــكل دوري. والخــاص بهــدف معرفــة الطلــب المســتقبليّ المتوقّـَ

ــام  ــن الع ــرفّ الشــباب ومؤسســات القطاعَ ــة تع ــجَ توعوي ــات المختصــة برام ــذ الجه تنفي 	-

ــل. ــوق العم ــة س ــة حاج ــي ودوره في تلبي ــب المهن ــي والتدري ــم التقن ــة التعلي ــاص بأهمي والخ

ــر،  ــي، الماه ــي، المهن ــتويات )الفن ــور للمس ــن الأج ــدّ الأدنى م ــط الح ــون يضب ــة قان صياغ 	-

محــدد المهــارات(.

تشجيع الحكومة الاستثماراتِ في المحافظات والأطراف، وتوفير البنية التحتية لذلك. 	-

تفعيــل عمليــة ضبــط العمالــة الخارجيــة لإتاحــة المزيــد مــن فــرص العمــل للشــباب الأردني  	-

ــل. المــدرَّب والمؤهَّ

تحديــث وتطويــر البرامــج والمناهــج التدريبيــة الخاصــة بالتدريــب المهنــي والتعليــم التقنــي  	-

ــة  ــات، والطاق ــالات والمعلوم ــا الاتص ــات تكنولوجي ــي لتخصص ــب المهن ــة التدري في مؤسس

المتجــددة، والــذكاء الاصطناعــي، والأمــن الســيبراني، لتتــواءم مــع متطلبــات ســوق العمــل.

ــة مــع  ــاءات الأردني ــة الكف ــة نســبة مواءم إعــداد دراســة تشــمل الأســواق الأخــرى لمعرف 	-

ــك.  ــا لذل ــة وفقً ــات الجامعي ــة التخصص ــادة هيكل ــالم، وإع ــم والع ــوق في الإقلي ــات الس حاج

ــن  ــا عــى الشــباب الراغب ــك المناســبة للزراعــة، وتوزيعه ــدًا تل ــة، وتحدي ــد الأراضي الأميري ١١. تحدي

ــات  ــك الأراضي لغاي ــص تل ــة أن تخصَّ ــا شريط ــن عوائده ــتفادة م ــا والاس ــتصلاحها وزراعته باس

المنفعــة وليــس التملــك، وإنشــاء مــا يســمى »المــدن الزراعيــة والصناعيــة« في كل محافظــة، وبمــا 

يســاهم في تحقيــق الأمــن الغــذائي وتوفــر فــرص عمــل للشــباب.

ــاريع  ــاء مش ــن، ولإنش ــباب الأردني ــل للش ــرص عم ــاد ف ــان لإيج ــة ع ــات وأمان ــه البلدي ١٢. توجي

ــة احتياجــات  ــع القطــاع الخــاص لتلبي ــة م ــة وبالشراك ــا الإداري ــتثمارية في حدوده ــة واس إنتاجي

ــي.  ــع المح ــوق والمجتم الس

و. الثقافة والفن والرياضة والتمكين السياسي

تعــدّ الثقافــة والفنــون )بخاصــة المــرح( مــن أهــم الوســائل التــي يمكــن توظيفهــا لرفــع وعــي الشــباب 

ــة  ــا المجتمعي ــام وفي القضاي ــكل ع ــة بش ــاة العام ــاركة في الحي ــى المش ــم ع ــية وحفزه ــا السياس بالقضاي

ــي:  ــا ي ــة بم ــوصي اللجن ــك ت ــاء عــى ذل ــد. وبن والسياســية عــى وجــه التحدي



التعديلات الدستوريّة المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة وبآليات العمل النيابيّ

تفعيل العمل المسرحي في المدارس والجامعات وتضمينه محتوى سياسيًّا واجتماعيًّا. 	.١

إيــاء مديريــات الثقافــة في المحافظــات اهتمامًــا لمحــور الثقافــة السياســية، ووضــع ذلــك ضمــن  	.٢

ــة للتطبيــق والقيــاس.  برامــج قابل

إتاحــة المراكــز الثقافيــة التابعــة لــوزارة الثقافــة والبلديــات والمؤسســات العامــة، للشــباب،  	.٣

ليتمكّنــوا مــن تقديــم مواهبهــم الفنيــة مــن دون كلفــة أو بكلفــة رمزيــة.

اســتثمار المبــاني المدرســية مســاءً وفي العطــل الصيفيــة لإقامــة نشــاطات ثقافيــة ورياضيــة للشــباب  	.٤

واليافعــن.

توفير مساحة للمحتوى الشبابي في وسائل الإعلام المرئية والمسموعة والمطبوعة. 	.٥

ــدة في نفوســهم وترســيخ  ــزرع الأخــاق الحمي ــال واليافعــن، ل ــة ملائمــة للأطف ــاج أعــال فني إنت 	.٦

ــم. ــة لديه ــة الجامع ــة الأردني الهوي

ــباب  ــى بالش ــي تعُن ــة الت ــة والرياضي ــة والثقافي ــج الفني ــاريع والبرام ــالي للمش ــم الم ــر الدع توف 	.٧

ــشء. والن
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التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة

سادسًا: التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
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منهجية العمل

ــات  ــوار والتوافق ــس الح ــة بأس ــر المرتبط ــن المعاي ــة م ــى مجموع ــا ع ــة في عمله ــزت اللجن ارتك أولً:	

داخلهــا، وذلــك باعتمادهــا الــرأي والــرأي الآخــر، وعــدم إقصــاء أيّ فكــر أو أيديولوجيــا، والبنــاء 

ــة.  ــرأة الأردني ــا الم ــي تحتاجه ــات الت ــى الأولوي ع

ــع  ــية م ــة والنقاش ــات الحواري ــات والجلس ــن الاجتماع ــت ب ــاطاً تنوع ــة )73( نش ــذت اللجن نفّ ثانيًا:	

الأطــراف ذات العلاقــة ومراكــز الدراســات، للاســتماع لآرائهــم وتوصياتهــم في مجــال تمكــن المــرأة. 

ــن  ــة وع ــر حكومي ــة وغ ــن مؤسســات حكومي ــا صــدرت ع ــة )97( دراســة وبحثً راجعــت اللجن ثالثًا:	

مؤسســات المجتمــع المــدني المحليــة والدوليــة المعنيــة بتمكــن المــرأة. 

اطلّعــت اللجنــة عــى التجــارب المحليــة الســابقة للمــرأة الأردنيــة في المجــالات المختلفــة، وعملــت  رابعًا:	

ــك  ــن تل ــتفادة م ــدروس المس ــتعرضت ال ــا، واس ــت مواجهته ــي تم ــات الت ــل التحدي ــى تحلي ع

ــارب. التج

راجعــت اللجنــة الممارســات الدوليــة الفضــى المتعلقــة بتمكــن المــرأة، واســتخلصت أهــم  خامسًا:	

المقترحــات التــي يمكــن مواءمتهــا لتكــون نموذجًــا أردنيًّــا فاعــاً.

ــا، وحــدّدت أهــمّ  ــا واجتماعيًّ ــا وثقافيًّ ــا سياســيًّا واقتصاديًّ سادسًــا: راجعــت اللجنــة أكــر مــن )32( تشريعً

ــل لتنســجم مــع تطلعّاتهــا. ــر وتعدي ــود التــي بحاجــة إلى تطوي المــواد والبن

قدمــت اللجنــة توصيــات عامــة إضافــة إلى توصيــات خاصــة لمشــاريع القوانــن والإدارة المحليــة  سابعًا:	

ــا منهــا بأهميــة توفــر بيئــة عامّــة اجتماعيــة واقتصاديــة وثقافيــة  والتعديــات الدســتورية، إيمانً

ــة  ــاة العام ــاركِةً في الحي ــةً ومش ــةً فاعل ــا مواطِن ــة دوره ــن ممارس ــرأة م ــن الم ــية لتمك ومؤسس

ــية. والسياس

اعتمدت اللجنة المعايير الآتية في اجتماعاتها ومناقشاتها: ثامنًا:	

المواطنة. 	-

المساواة. 	-

تكافؤ الفرص. 	-

عدالة التمثيل. 	-

سيادة القانون. 	-

التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
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مبادئ ومرتكزات تمكين المرأة 

تعزيز وجود المرأة في مواقع صنع القرار.1 

توسيع مشاركة المرأة في الحياة السياسية والحزبية. 2 

تفعيل دور المرأة في المجتمعات المحلية والمجتمع عمومًا. 3 

تعزيز وضمان قدرة المرأة كمواطنة فاعلة مؤثرة في القضايا الوطنية والمحلية.4 

إدماج أولويات المرأة ضمن الأولويات المحلية والوطنية. 5 

 إيصال صوت المرأة بعدالة عبر وسائل الإعلام التقليدية والحديثة. 6 

تحقيق تكافؤ الفرص للمرأة في القطاعات والمجالات كافة. 7

بيئة اقتصادية ممكنة لمشاركة المرأة فيها.  8 

 9
تكريــس ســيادة القانــون لحمايــة المــرأة مــن جميــع أشــكال التمييــز، والحفــاظ عــى حقوقهــا 

المنصــوص عليهــا بالدســتور والقوانــن. 

النهوض بواقع المرأة ومشاركتها الفاعلة في المجالات المختلفة. 10 

 11
ــة  ــة وأهمي ــدأ المواطن ــتنادًا لمب ــة اس ــات اللجن ــة في توصي ــة أهمي ــاء ذوات الإعاق ــاء النس إي

ــام. ــكل ع ــة بش ــخاص ذوي الإعاق ــن الأش تمك

عدالة التمثيل في المجالس المنتخَبة والمعيَّنة. 12 

الهدف الاستراتيجيّ

ــات  ــات وسياس ــة تشريع ــن منظوم ــا، ضم ــا وثقافيًّ ــا واجتماعيًّ ــيًّا واقتصاديًّ ــة سياس ــة ممكَّن ــة أردني مواطن

ــرأة.  ــاوية للم ــا متس ــر فرصً ــة وتوفّ ــة الاجتماعي ــخ العدال ــات ترسّ ه ــات وتوجُّ وممارس

السياسات المقترحة لتمـكيــن المرأة

ــه  ــتذكر في ــذي نس ــت ال ــو الوق ــة، وه ــا الثاني ــاب مئويته ــى أعت ــمية ع ــة الهاش ــة الأردني ــف المملك تق

ــق  ــا تحَقّ ــم م ــات، نقيّ ــن والأردني ــود الأردني ــة الأولى بجه ــي تحققــت خــال المئوي ــرة الت الإنجــازات الكب

ونحــدّد متطلبــات تعزيــز البنــاء، ونســلطّ الضــوء عــى الفجــوات بهــدف سَــدّها والعــرات بهــدف تفاديهــا 

ــا  ــا يتطلــب توظيــف الطاقــات كافــة وإتاحــة الفــرص أمامه ــق غاياتن مســتقبلً، مدركــن أن ســبيلنا لتحقي

ــة. ــاءة وفعالي ــا بكف ــارس دوره لت
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ــه  ــا تضمنت ــة السياســية بم ــث المنظوم ــة لتحدي ــة الملكَيّ ــس اللجن ــة إلى رئي ــة الموجه ــالة الملكَيّ وتعكــس الرس

ــاة  ــرأة في الحي ــدور الم ــة ل ــية الضامن ــة والسياس ــة التشريعي ــة البيئ ــية بتهيئ ــات، الإرادةَ السياس ــن توجيه م

العامــة، وتمكــن المــرأة الأردنيــة مــن المشــاركة الفاعلــة، وتعزيــز قيــم المواطنــة حقوقًــا وواجبــات والحريــات 

د المعيقــات التــي  ــام بمبــدأ ســيادة القانــون، كــا تعكــس حقيقــة تعــدُّ ــة بالتشريعــات، والالتــزام الت المكفول

تواجــه انخــراط المــرأة ومشــاركتها الفاعلــة في الحيــاة العامــة، وعــدم اقتصارهــا عــى الجانــب التشريعــي، إذ 

تمتــد لتشــمل السياســات والممارســات والتوجهــات المجتمعيــة والمعيقــات الاقتصاديــة والنظــرة النمطيــة التــي 

تتعــارض مــع عَــدّ الرجــل والمــرأة مواطنــن فاعلــن في بنــاء المجتمــع والمشــاركة في الحيــاة العامــة والسياســية.

وبمــا أن تمكــن المــرأة وتعزيــز مشــاركتها في الحيــاة السياســية البرلمانيــة والحزبيــة والهيــاكل التنظيميــة لــإدارة 

المحليــة، يتطلبــان تعزيــز مبــدأ المســاواة بينهــا وبــن الرجــل في الحقــوق والواجبــات انطلاقـًـا مــن قيــم المواطنــة 

واســتنادًا لأحــكام ومبــادئ الدســتور الأردني مــن تكافــؤ الفــرص وعدالــة التمثيــل، فقــد قدّمــت لجنــة تمكــن 

المــرأة، المنبثقــة عــن اللجنــة الملكَيّــة لتحديــث المنظومــة السياســية، توصياتهــا للجّــان الفرعيــة الأخــرى حــول 

التعديــات المقترحــة لقانــونَ الانتخــاب والأحــزاب، وتلــك الهادفــة إلى تعزيــز مشــاركة المــرأة في الإدارات المحلية 

بمســتوياتها المختلفــة. وانطلاقـًـا مــن أن الدســتور ســيّدُ التشريعــات وموجّهُهــا، قدمــت اللجنــة أيضًــا مقترحاتهــا 

بخصــوص التعديــات الدســتورية التــي مــن شــأنها أن تشــكّل نقلــة نوعيــة في العمليــة التشريعيــة مــن خــال 

تعزيــز الضمانــات الدســتورية للمبــادئ الأساســية التــي تؤمــن بهــا الدولــة الأردنيــة وتســعى إلى تجذيرهــا. 

التوصيات

ــز  ــة في المجــالات المختلفــة بوصفهــا ركيــزة أساســية مــن ركائ إنّ النهــوض بواقــع المــرأة ومشــاركتها الفاعل

التقــدم والإصــاح، يتطلــب نظــرة شــمولية تتناول المعيقــات والتحديــات الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعية 

ــذ بــدأت أعمالهــا، نهــجَ التشــاور مــع  ــة عــى حــدّ ســواء، لهــذا انتهجــت لجنــة تمكــن المــرأة، من والثقافي

الجهــات الوطنيــة ذات العلاقــة مــن مؤسســات المجتمــع المــدني والمؤسســات الوطنيــة والرســمية والحكوميــة 

والناشــطين والناشــطات في مجــال حقــوق المــرأة، وعملــت عــى توثيــق مــا تلقّتــه مــن ملاحظــات وتوصيــات 

حيــال هــذه المعيقــات، لمواجهتهــا والحــد مــن آثارهــا عــى المــرأة بشــكل خــاص والمجتمــع بشــكل عــام.

أولً: الآليات المؤسسية والإجرائية والسياسات العامة 

ــي السياســات المرتبطــة  ــات المؤسســية وتبنّ عــى الرغــم مــا شــهدته المملكــة مــن تطــور في مجــال الآلي

بشــكل مبــاشر بتعزيــز مكانــة المــرأة ومشــاركتها الفاعلــة، وتعزيــز مبــادئ المســاواة والعدالــة وتكافــؤ الفرص 

بــن المواطنــن والمواطنــات، فــإن العديــد مــن السياســات العامــة والخطــط الوطنيــة مــا زالــت تفتقــر إلى 

التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
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مفهــوم إدمــاج قضايــا المــرأة، ومــا زال تنفيذهــا عــى أرض الواقــع لتحقيــق الفائــدة المرجــوّة منهــا يواجــه 

صعوبــات وتعقيــدات آخــذة في التفاقــم في بعــض المجــالات. 

ولعــلّ مــا شــهدته عمليــة التخطيــط للاســتجابة والتعــافي مــن جائحــة كورونــا مــن غيــابِ التمثيــل العــادل 

للمــرأة في الفــرق المتخصصــة التــي شُــكلت لهــذه الغايــة، أســفر عــن تغييــب قضايــا المــرأة واحتياجاتهــا، 

وخاصــة المــرأة الأكــر حاجــة للحمايــة كــذوات الإعاقــة والنســاء المعرضــات للعنــف المنــزلي والعامــات في 

ــك عــى الخطــط  ــق ذل ــة وغيرهــن. وينطب القطاعــن العــام والخــاص والقطــاع غــر المنظــم والمــرأة المعيل

التنمويــة في المحافظــات ومناطــق الأطــراف التــي لم تتمكــن حتــى الآن مــن توظيــف الميــزة التنافســية لهــذه 

المناطــق لمصلحــة المــرأة. 

ومــن الأمثلــة عــى الفجــوة بــن الإرادة السياســية وتنفيذهــا إلى واقــع ملمــوس: ضعــف الالتــزام بتنفيــذ قرار 

منــح الامتيــازات لأبنــاء الأردنيــات، والتبايــن في تطبيــق الأحــكام الناظمــة لــزواج مَــن هــم دون ســن الثامنــة 

عــرة الأمــر الــذي يســتدعي دراســة أثــر هــذه الأحــكام في الحــدّ مــن هــذه المشــكلة وتحديــد الفجــوات 

صــات صنــدوق تســليف النفقــة لتعزيــز  الإجرائيــة والتنفيذيــة والعمــل عــى معالجتهــا، وضرورة رفــع مخصَّ

ــع بأعــداد المكاتــب في المحافظــات لتســهيل الوصــول للخدمــات، وافتقــار  آليــات الوصــول مــن خــال التوسُّ

ــات مــن العنــف وأن تكــون  ــة للســيدات الناجي ــة والرعائي معظــم محافظــات المملكــة للخدمــات الإيوائي

مهيّــأة ويســهل الوصــول إليهــا مــن قِبــل كبــرات الســن وذوات الإعاقــة 1.

وبنــاء عــى ذلــك، ولضــان اســتدامة الجهــود المؤسســية وتنفيــذ الاســراتيجيات والسياســات وردم الفجــوة 

الناتجــة عــن عــدم التنفيــذ، تــرى اللجنــة ضرورة الســعي لتحقيــق مــا يــي: 

دعــم جهــود الحكومــة في إدمــاج الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة )2020-2025( في السياســات  	.1

والاســراتيجيات الوطنيــة، وتطويــر حوكمــة لمتابعــة وتقييــم التنفيــذ ضمــن إطــارٍ زمنــيّ محــدّد وتبعًــا 

لمــؤشراتٍ قابلــة للقيــاس، وتوفــر المــوارد الماليــة اللازمــة ضمــن موازنــات الــوزارات والدوائــر الرســمية 

ذات العلاقــة ومــن خــال الــراكات مــع الجهــات المانحــة، للتأكــد مــن تنفيــذ الاســراتيجية وتحقيــق 

الأثــر الإيجــابي المنشــود عــى المجتمــع بأكملــه.

ــة  ــخصيةَ الاعتباري ــتدامةَ والش ــا الاس ــن له ــرأة يضم ــة للم ــة وطني ــود آلي ــوني لوج ــار قان ــع إط وض 	.2

ــا  ــا، ويمنحه ــاع بعمله ــة للاضط ــة اللازم ــة والبشري ــوارد المالي ــرَ الم ــالي والإداري وتوف ــتقلالَ الم والاس

الولايــة والصلاحيــات اللازمــة.

ــة  ــر المنظوم ــة متخصصــة لتطوي ــة وزاري ــن خــال لجن ــا م ــة حاليًّ ــه الحكوم ــوم ب ــذي تق ــد ال ــا إلى الجه ــارة هن )١(	 تجــدر الإش

التشريعيــة والإجرائيــة ذات العلاقــة بالحمايــة مــن العنــف الأسري، تشــكلت عــى خلفيــة الازديــاد الملحــوظ في عــدد حــالات 

ــا. ــغ عنهــا خــال جائحــة كورون العنــف الأسري المبلَّ
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ــد الفجــوات. والأبحــاث، للمشــاركة في صياغــة السياســات العامــة والمســاهمة في تنفيذهــا وتحدي

أن لا تقــل نســبة تمثيــل المــرأة عــن )٣٠٪(، ونســبة تمثيــل الأشــخاص ذوي الإعاقــة )وخاصــة المــرأة ذات الإعاقــة(  	.4

ــة واللجــان الحكوميــة لضــان مشــاركتهم في عمليــة صنــع القــرار. ــة والمعيَّن عــن )2٪( في المجالــس المنتخَب

إدراج مــؤشرات النــوع الاجتماعــي في الإحصــاءات العامــة وإتاحتهــا وتســهيل الوصــول إليهــا بصــورة  	.5

ــن.  ــات كلا الجنس ــة لاحتياج ــات العام ــط والسياس ــتجابة الخط ــز اس ــاهم في تعزي تس

ــة  ــات المحلي ــرأة في المجتمع ــاب الم ــدف إلى إكس ــة ته ه ــادرات موجَّ ــة ومب ــج متخصص ــر برام تطوي 	.6

المهــارات اللازمــة وتوظيفهــا بمــا يســاهم في تعزيــز جهــود التنميــة الشــاملة. 

تطويــر وتفعيــل الأطــر القانونيــة والإجرائيــة الناظمــة لعمــل مؤسســات المجتمــع المــدني، بمــا يضمــن  	.7

إفســاح المجــال لهــا للاســتمرار في الاضطــاع بمســؤولياتها بكفــاءة وفعاليــة مــن خــال تخفيــف القيــود 

ــات  ــة، والحصــول عــى المعلومــات والبيان ــة والخارجي ــل الداخلي ــة بالوصــول لمصــادر التموي المتعلق

الوطنيــة وتعزيــز دورهــا الرقــابّي عــى تنفيــذ الخطــط والبرامــج الحكوميــة.

رفــع الوعــي المجتمعــي عامــةً ووعــي المــرأة بشــكل خــاص بحقوقهــا وآليــات حمايــة هــذه الحقــوق  	.8

مــن قوانــن وإجــراءات تتُخَــذ لهــذه الغايــة، وتعميمهــا عــى جميــع المؤسســات المعنيــة بإنفاذهــا 

والعاملــن فيهــا، وضــان التقيــد بهــا والحــد مــن تأثــر الخلفيــات المجتمعيــة والممارســات الفرديــة 

الخاطئــة عــى تمتُّــع المــرأة بحقوقهــا المكفولــة بموجــب التشريعــات والسياســات والقــرارات، واتخــاذ 

إجــراءات رادعــة لأيّ تــرف يمثّــل تمييــزاً ضــد المــرأة أو تقييــدًا لحقوقهــا.

دعــم الجهــود الوطنيــة لتنفيــذ الخطــة الوطنيــة للحــد مــن زواج مَــن هــم دون ســن الثامنــة عــرة  	.9

للأعــوام 2022-2018.

ثانيًا: الأطُر التشريعية

تعَُــدّ الحمايــة الدســتورية لمبــدأ المســاواة بــن الأردنيــن، ذكــورًا وإناثـًـا، أساسًــا للمواطنــة والمســاءلة والعدالــة 

الاجتماعيــة، وضــان تمتعهــم بالحقــوق والحريــات المكفولــة بموجــب أحــكام الدســتور والتشريعــات الصادرة 

ــات عــى  ــن والأردني ــن الأردني ــى المســاواة ب ــا ع ــا صريحً ــرُ تضمــن الدســتور نصًّ ــر أث ــه. ولا يقت بموجب

التطــور التشريعــيّ فحســب، بــل يتعــدى ذلــك ليعيــد تشــكيل الثقافــة المجتمعيــة ويحــدّ مــن الممارســات 

التمييزيــة )الفرديــة منهــا والجماعيــة عــى حــدّ ســواء( التــي تعيــق تقــدم المــرأة والمجتمــع بمجملــه. 

التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
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وعــى الرغــم مــا شــهدته الأعــوام الخمســة الأخــرة مــن تعديــات عــى منظومــة التشريعــات الوطنيــة، 

مــن قوانــن وأنظمــة وتعليــات شــكّلت في مجملهــا نقطــةَ تحــول في مجــال حمايــة المــرأة وتحســن مســتوى 

ــة ضــد  ــدة ببعــض الأحــكام التمييزي ــة المتجسّ ــزال المعيقــات التشريعي ــا ت ــاة العامــة، م مشــاركتها في الحي

المــرأة تشــكّل تحدّيـًـا أمــام مســرة التحديــث والتطويــر التــي وجّــه جلالــة الملــك باتبّاعهــا نهجًــا للدولــة في 

مئويتهــا الثانيــة. 

إنّ التحدّيــات المرتبطــة بالتشريعــات لا تقتــر عــى مــا تتضمّنــه هــذه التشريعــات مــن أحــكام، بــل تمتــدّ 

ــا  ــط أحيانً ــذي يرتب ــر ال ــون، الأم ــق القان ــز في تطبي ــدم التميي ــاواة وع ــدأ المس ــزام بمب ــدى الالت ــمل م لتش

ــا أخــرى بضعــف الوعــي بأحــكام التشريعــات وتطبيقاتهــا. ــة وأحيانً ــة والنظــرة النمطي بالثقافــة المجتمعي

وبناء على ذلك، ترى اللجنة ضرورة السعي لتحقيق ما يلي: 

وجــود ضمانــة دســتورية لتمكــن المــرأة وتعزيــز مشــاركتها في الحيــاة العامــة وحمايتهــا مــن جميــع  	.١

ــز. ــكال التميي أش

الإيعــاز للحكومــة ولديــوان التشريــع والــرأي بالأخــذ بمبــدأ تأنيــث النصــوص التشريعيــة عنــد إعــداد  	.٢

مشــاريع القوانــن والأنظمــة والتعليــات، لمــا لذلــك مــن أثــر عــى تطويــر الثقافــة المجتمعيــة والحــدّ 

مــن النظــرة النمطيــة لأدوار كلٍّ مــن المــرأة والرجــل2. 

أن تشــكّل نتائــج عمــل اللجنــة الملكَيّــة، خاصــة المتعلقــة منهــا بمعالجــة النصــوص التشريعيــة التــي  	.٣

ــا  ــا في صياغــة التشريعــات مســتقبلً ومراجعته ــا ضــد المــرأة، نموذجً ــا أو مبطنًّ ــزاً صريحً تحمــل تميي

ــا3. وتعديله

ضــان مراجعــة قانــون الجمعيــات بمــا يضمــن تســهيل عمــل مؤسســات المجتمــع المــدني دون تمييــز،  	.٤

ــي للتقــدم والإصــاح. ــا جــزءًا مــن الإطــار الوطن ــز دورهــا بوصفه وتعزي

تعديــل نظــام المســاهمة الماليــة في دعــم الأحــزاب السياســية بمــا يضمــن للمــرأة الوصــول العــادل إلى  	.٥

ــا. ــة منه ــع مــوارد الحــزب، وخاصــة المالي جمي

)٢(	 تضمنــت توصيــات لجنــة تمكــن المــرأة المنبثقــة عــن اللجنــة الملكَيّــة مقترحًــا بهــذا الخصــوص للجّــان الفرعيــة المعنيــة بإعــداد 

مشــاريع القوانــن والتعديــات الدســتورية.

)٣(	 مــن ذلــك مثــاً توصيــة لجنــة تمكــن المــرأة بخصــوص تعديــل نــص المــادة )8( مــن قانــون الانتخــاب الســابق، وقــد أخُــذ بهــا 

مــن قِبــل لجنــة الانتخــاب.
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الإيعــاز للجّنــة الوزاريــة لتمكــن المــرأة بإجــراء مراجعــة لجميــع التشريعــات التــي تتضمــن تمييــزاً ضد  	.٦

ــاع نهــج تشــاركي  ــة للمــرأة 2020-2025، وتعديلهــا باتبّ المــرأة، والتــي حدّدتهــا الاســراتيجية الوطني

ــةً.  يضمــن مشــاركة فاعلــة للجهــات المعنيــة بالمــرأة كافّ

ــة  ــون الإقام ــه في قان ــال تضمين ــن خ ــات م ــاء الأردني ــا لأبن ــح المزاي ــرار من ــوني لق ــار قان ــر إط توف 	.٧

الأجانــب. وشــؤون 

ــات  ــع الجه ــى جمي ــا ع ــا وتعميمه ــة وتطبيقاته ــات التشريعي ــول التعدي ــة ح ــة إجرائي ــر أدلّ تطوي 	.٨

المعنيــة ومتابعــة تنفيذهــا للحــدّ مــن أيّ ممارســات تمييزيــة.

تطويــر برامــج تهــدف لرفــع الوعــي المجتمعــيّ بالتعديــات التشريعيــة والجهــات المعنيــة بتنفيذهــا،  	.٩

ــرأة والمجتمــع. ــة عــى الم وتســليط الضــوء عــى آثارهــا الإيجابي

ــا لواســطة نقــل واحــدة مخصّصــة  تعديــل نظــام الإعفــاء الجمــركي بإضافــة بنــد يضمــن إعفــاء كليًّ 	.١٠

ــاء  ــا، وإعف ــعة محركّه ــعرها أو س ــد س ــن دون تحدي ــة م ــة الحركي ــخص ذي الإعاق ــتعمال الش لاس

جميــع مســتلزمات ذوي الإعاقــة مــن الجــارك والرســوم الجمركيــة والضريبــة العامــة عــى المبيعــات 

ــم. ــش كري ــم لعي ــواردات وأيّ رســوم أخــرى، لتيســر حياته ــع ال ــة الخاصــة ورســوم طواب والضريب

ثالثًا: البيئة الاقتصادية 

ــببًا أو  ــدّ س ــا يعَُ ــاح أحده ــا، فنج ــا اقتصاديًّ ــاشًرا بتمكينه ــا مب ــرأة ارتباطً ــياسي للم ــن الس ــط التمك يرتب

نتيجــةً لنجــاح الآخــر، وينســحب الأمــر عــى حالــة الفشــل، وهــذا يؤكــد حتميــة اتبــاع النهــج الشــمولي في 

معالجــة قضايــا المــرأة. ويعَُــدّ تــدنّ معــدلات انخــراط المــرأة في ســوق العمــل، عائقًــا وتحدّيـًـا كبــراً في مجــال 

تعزيــز حصولهــا عــى باقــي حقوقهــا، وقــد تفاقمــت هــذه المشــكلة مــع مــا فرضتــه جائحــة كورونــا مــن 

ضغوطــات عــى القطاعــات الاقتصاديــة، ومــع تفــاوت تأثيراتهــا عــى كلّ مــن الرجــال والنســاء خاصــة في 

مجــال العمــل عــن بعــد في ظــل الأعبــاء الإضافيــة الملقــاة عــى المــرأة )بموجــب الصــورة النمطيــة لأدوار كلّ 

منهــا في المجتمــع(. وقــد أكــدت هــذه الجائحــة أيضًــا العلاقــة المتداخلــة بــن التمكــن الســياسي والتمكــن 

الاقتصــادي، فمــع غيــاب المــرأة شــبه الــكلّ عــن مواقــع صنــع القــرار خــال التخطيــط للاســتجابة للجائحــة، 

غابــت احتياجاتهــا وباتــت مــن الفئــات الأكــر تــرّرًا مــن الإجــراءات المتخّــذة في مجــال الحمايــة المجتمعيــة 

والحمايــة مــن العنــف والقــدرة عــى الوصــول إلى المــوارد وغــر ذلــك.

ويرتبــط تمكــن المــرأة اقتصاديًّــا بالعديــد مــن الجوانــب، بعضهــا تشريعــيّ كقانــون العمــل ومــا يوفــره مــن 

حمايــة للمــرأة العاملــة، وقانــون الضــان الاجتماعــي ومــا ينطــوي عليــه مــن تمييــز ضــد المــرأة في مــا يتصــل 

التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
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دات،  بتوريــث الراتــب التقاعــدي لأسرتهــا، وبعضهــا مرتبــط بالثقافــة المجتمعيــة ومــا تفرضــه مــن قيود ومحــدِّ

وضعــف الوعــي المجتمعــي بحقــوق المــرأة الاقتصاديــة كحريــة قراراتهــا الماليــة، وحقوقهــا المكفولــة بموجــب 

الشريعــة الإســامية ومنظومــة التشريعــات الوطنيــة، الأمــر الــذي يعــرضّ هــذه الحقــوق لانتهــاكات أصبحــت 

ــح  ــراث لصال ــا في الم ــن حقّه ــرأة ع ــيّ الم ــة، كتخ ــات المجتمعي ــدى بعــض الفئ ــتثناء ل ــدة لا اس تشــكّل قاع

الذكــور مــن أفــراد أسرتهــا عــى الرغــم مــن التعديــات التشريعيــة والإجرائيــة التــي جــرى تبنّيهــا.

وبناء على ذلك، ترى اللجنة ضرورة السعي لتحقيق ما يلي: 

تبنّــي التعديــات المقترحــة مــن اللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لشــؤون المــرأة والمنظــات المعنيــة بالمــرأة  	.١

عــى قانــون العمــل والمعروضــة حاليًــا عــى مجلــس النــواب، والإيعــاز بإجــراء مراجعــة شــاملة لجميع 

التشريعــات الناظمــة للحــق في العمــل، كقانــون الضــان الاجتماعــي، ونظــام الخدمــة المدنيــة، ونظــام 

العمــل المــرن، والتعليــات المتعلقــة بالحضانــات وقوننــة القطاعــات غــر المنظمــة.

تفعيــل دور دائــرة قــاضي القضــاة ومعهــد القضــاء الشرعــي وغيرهــا مــن المؤسســات الدينيــة، كمجلــس الكنائس،  	.٢

في مجــال رفــع الوعــي المجتمعــي بحقــوق المــرأة بشــكل عــام وحقوقهــا الاقتصاديــة بشــكل خــاص.

الإيعــاز بضــان تمثيــل عــادل للمــرأة )لا يقــل عــن 30%4( في اللجــان الحكوميــة المعنيــة بوضــع خطــط  	.٣

ــة  ــات المهني ــن النقاب ــل قوان ــا، وتعدي ــم أثره ــا وتقيي ــة تنفيذه ــادي ومتابع ــافي الاقتص ــو والتع النم

والعماليــة وغــرف الصناعــة والتجــارة وقوانــن الــركات والبنــوك لتنــصّ عــى هــذه النســبة كحــدّ أدنى 

لضــان عدالــة التمثيــل.

ــاص،  ــاع الخ ــرأة في القط ــف الم ــجيع توظي ــة، لتش ــاءات الضريبي ــة، كالإعف ــراءات تحفيزي ــرار إج إق 	.٤

وتوفــر بيئــة العمــل الآمنــة لهــا، بمــا في ذلــك تجريــم التحــرُّش في مــكان العمــل.

تعزيز قدرات مفتشي وزارة العمل لضمان التزام أصحاب العمل بأحكام القانون. 	.٥

الإيعاز بإعمال المادة )25( من قانون حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة رقم )20( لسنة 52017. 	.٦

ــع القــرار، وقــد تضمنــت  ــة صن ــر في عملي ــة القــادرة عــى التأث ــة الحرجــة أو الوازن ــا يســمّى الكتل )٤(	 تشــكل هــذه النســبة م

توصيــات لجنــة تمكــن المــرأة الموجّهــة للجّــان الفرعيــة الأخــرى )الانتخــاب والأحــزاب والإدارة المحليــة( مقترحًــا بهــذا الخصــوص. 

)٥(	 مــع عــدم الإخــال بمــا يتطلبــه العمــل أو الوظيفــة مــن مؤهــات علميــة أو مهنيــة، تلتــزم الجهــات الحكوميــة وغــر الحكومية، 

التــي لا يقــل عــدد العاملــن والموظفــن في أيٍّ منهــا عــن )25( ولا يزيــد عــى )50( عامــاً وموظفًــا، بتشــغيل شــخص واحــد عــى 

الأقــل مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة ضمــن شــواغرها، وإذا زاد عــدد العاملــن والموظفــن في أيّ منهــا عــى )50( عامــاً وموظفًــا، 

تخصــص نســبة تصــل إلى )4%( مــن شــواغرها للأشــخاص ذوي الإعاقــة وفقًــا لمــا تقــرره وزارة العمــل.
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ــة وخــط الفقــر وعــدد الأسر التــي تعيلهــا المــرأة لضــان  ــات المتعلقــة بالبطال توفــر وإتاحــة البيان 	.٧

فعاليــة عمليــة التخطيــط الاقتصــادي.

تعزيــز دور المؤسســات التعليميــة والمعاهــد المهنيــة في مجــال تدريــب النســاء وإكســابهن المهــارات  	.٨

ــا. ــة فيه ــزات التفضيلي ــة والمي ــن المحلي ــات مجتمعاته ــع احتياج ــاشى م ــا يت ــة وبم اللازم

دراســة آليــة عمــل مؤسســات التمويــل بمــا يضمــن وصــول المــرأة الآمــن لمصــادر التمويــل والاســتثمار  	.٩

ــة للمســتفيدات. ــة اللازم ــا والحماي ــل له الأمث

حثّ الوزارات والمؤسسات على إلغاء الإعلان عن الوظائف على أساس تمييزي. 	.١٠

وضع معيار في نظام الوظائف القيادية في الدولة يضمن تكافؤ الفرص وعدالة التمثيل للمرأة. 	.١١

رابعًا: البيئة الاجتماعية والأنماط الفكرية

تواجــه المــرأة الأردنيــة العديــد مــن التحديــات الاجتماعيــة والثقافيــة التــي تحــاول قولبــة دورهــا وتنميطــه 

ــل  ــة العم ــوم ذكوري ــيخ مفه ــة، وترس ــز القيادي ــولّ المراك ــاركة وت ــن المش ــا ع ــددة، وإبعاده ــر مح في أطُ

ــة  ــاملة ومتكامل ــة ش ــر رؤي ــات توف ــذه التحدي ــة ه ــب مواجه ــل. وتتطلّ ــى الرج ــر ع ــه حكْ ــياسي وأن الس

تعالــج مســببّاتها وتســاهم في اســتدراك الاختــالات المجتمعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية الناتجــة 

عنهــا، وهــي رؤيــة تشــرك في تنفيذهــا الجهــاتُ القائمــة عــى قطاعــات محوريــة كالإعــام والتعليــم والثقافــة 

والحمايــة الاجتماعيــة ومؤسســات المجتمــع المــدني والمؤسســات الدينيــة وقــادة الــرأي العــام. وفي مــا يــي 

تصــوُّر عــام لهــذه الرؤيــة:

المنظومة التعليمية والتربوية

ــة إصــاح اجتماعــي أو اقتصــادي أو ســياسي، وأداةً مــن أدوات  ــدّ التعليــم المدخــلَ الحقيقــيّ لأي عملي يعَُ

النهــوض بالمجتمعــات؛ فــا يكتمــل الإصــاح إلّ بعمليــة تطويــر للمنظومــة التعليميــة والتربويــة بمكوناتهــا 

ــس  ــات تدري ــادئ وهيئ ــم والمب ــزّز القي ــج تع ــراتيجيات ومناه ــات واس ــة وسياس ــرٍ تشريعي ــن أط ــة م كافّ

ــزة ومهيّــأة ونظـُـم وأســاليب تعليــم وتربيــة تغــرس مفاهيــم العمــل التطوعــي  لــة وبيئــة تعليميــة محفِّ مؤهَّ

ــة  ــة الوطني ــز الهوي ــة وتعزي ــر الثقافــة المجتمعي ــاء وتطوي ــة وتســاهم في بن ــة والمواطن والمشــاركة المجتمعي

القائمــة عــى مبــادئ المســاواة والعدالــة وســيادة القانــون وتكافــؤ الفــرص بــن فئــات المجتمــع ومكوناتــه 

كافــة. 

التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة



230

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

ولغايــات تعزيــز دور المنظومــة التعليميــة والتربويــة في مجــال تهيئــة البيئــة الضامنــة والمحفّــزة للمشــاركة 

الفاعلــة للمــرأة بوصفهــا شريــكًا في الحقــوق والواجبــات، تــرى اللجنــة ضرورة الســعي لتحقيــق مــا يــي:

ــوق  ــادئ حق ــمَ ومب ــة مفاهي ــر المناهــج؛ لتشــملَ المناهــجُ الوطني ــي لتطوي ــز الوطن ــز دور المرك 1.	 تعزي

ــرام  ــاواة واح ــة والمس ــم العدال ــاص، وقي ــكل خ ــة بش ــل وذوي الإعاق ــرأة والطف ــة والم ــان عام الإنس

التعدديــة منــذ المرحلــة الأساســية، لتعزيــز الهويــة الوطنيــة والانتــاء والممارســات الديمقراطيــة 

والمواطنــة الفاعلــة القائمــة عــى الموازنــة بــن الحــق والواجــب والشراكــة الحقيقيــة بــن كلّ مــن الرجــل 

ــرأة.  ــاه دور الم ــلبيّة تج ــة الس ــاط الفكري ــر الأنم ــاهم في تغي ــا يس ــه، وبم ــع ونهضت ــاء المجتم ــرأة في بن والم

ــة  ــدف إلى تنمي ــاطات ته ــا ونش ــة خططً ــتويات المختلف ــة في المس ــات التعليمي ــن السياس 2.	 أن تتضم

مهــارات الحــوار والتفــاوض وقبــول الآخــر والإبــداع. فضــاً عــن تعزيــز روح القيــادة لــدى الشــباب 

ــة. ــالات مختلف ــات في مج ــن وقيادي ــاح لقيادي ــص نج ــن قص ــال تضم ــن خ ــابات م والش

ــة  ــم المــادة التعليمي ــر برامــج تدريــب وتأهيــل للمعلمــن والمعلــات تتجــاوز مهــارات تقدي 3.	 تطوي

وتعــزز دور المعلــم في بنــاء منظومــة القيــم والســلوك. 

4.	 تطويــر برامــج تدريبيــة لامنهجيــة للطلبــة حــول الممارســات الديمقراطيــة الســليمة والعمــل الجماعي 

المنظَّــم وتطــور الحيــاة الحزبيــة في الأردن؛ لتهيئتهــم للانخــراط في العمــل الســياسي والحــزبي، وتطبيــق 

هــذه الممارســات عــى أرض الواقــع مــن خــال انتخابــات مجالــس الطلبــة في المــدارس والجامعــات.

5.	 تفعيــل دور الأسرة والمجتمــع في العمليــة التعليميــة التعلُّميــة مــن خــال تعزيــز فــرص الشراكــة بــن 

المؤسســات التعليميــة ومؤسســات المجتمــع المــدني والأحــزاب السياســية لتنفيــذ مبــادرات وأنشــطة 

تنميــة قيــم المواطنــة والانتــاء لــدى الطلبــة.

ــع فروعهــا، وبمــا  ــم الفنــون بجمي ــة الأساســية، تعلي ــذ المرحل ــة تضمــن المناهــج المدرســية من 6.	 أهمي

ــة. ــواد التعليمي ــذه الم ــة له ــاصر المواطن ــى عن ــز ع ــن التركي يضم

7.	 تحسين المباني والمنشآت المدرسية، وتحديدًا في المناطق النائية.

8.	 تهيئة المرافق الرياضية العامة من خلال إمكانية الوصول وتوفير الترتيبات التيسيرية المناسبة.
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مــا يــزال الإعــام المحــي يتعامــل مــع قضايــا المــرأة بوصفهــا تفاصيــل تكميليــة؛ فــا يمنحهــا حقّهــا الــكافي 

في التوعيــة والمعالجــة، الأمــر الــذي ينعكــس أيضًــا عــى ضعــف في مســرة التنميــة المتواصلــة وعــى تطويــر 

وتغيــر الصــور النمطيــة المرتبطــة بالمشــاركة السياســية والاقتصاديــة للمــرأة.

وانطلاقًــا مــن الــدور المحــوري الــذي تؤدّيــه وســائل الإعــام في مجــال التوعيــة والتثقيــف، وبمــا أن تعديــل 

التشريعــات والقوانــن ووضــع الخطــط والسياســات والبرامــج يبقــى جهــدًا مبتــورًا في حــال اســتمرار 

التوجهــات المجتمعيــة الســلبية تجــاه المشــاركة الفاعلــة للمــرأة وتمثيلهــا في المواقــع القياديــة، تــرى اللجنــة 

ــق مــا يــي: ضرورة الســعي لتحقي

تبنّــي خطــط وسياســات إعلاميــة مراعيــة لقضايــا المــرأة تهــدف إلى رفــع الوعــي المجتمعــي وتغيــر الصــور  	.1

ــع القــرار6.  ــة صن ــاة العامــة في الأردن كشريــك أســاسي في عملي ــز وجــود المــرأة في الحي ــة وتعزي النمطي

تعزيــز دور الإعــام في مجــال إبــراز دور المــرأة وأهميــة وجودهــا ووصولهــا إلى المراكــز القياديــة مــن  	.2

خــال تســليط الضــوء عــى قصــص نجــاح واقعيــة لنســاء مــن جميــع المحافظــات وفي المجــالات كافــة، 

ــنَّ مــن تجــاوز التحديــات والظــروف الاجتماعيــة والثقافيــة. تَكََّ

تطويــر الخطــاب الإعلامــي وتضمينــه رســائل صريحــة وجريئة لمجابهــة التوجهــات المجتمعية الســلبية  	.3

والنظــرة النمطيــة لــدور المــرأة في المجتمــع، وبنــاء قــدرات الكــوادر الإعلاميــة في هــذا المجــال. 

ــع  ــع صن ــرأة في مواق ــام والم ــرأة بشــكل ع ــه الم ــذي تتعــرض ل ــف ال ــر والعن ــة بأشــكال التنمُّ التوعي 	.4

القــرار بشــكل خــاص، ووضــع تدابــر رادعــة لمجابهتهــا.

التركيــز عــى التحديــات التــي تواجههــا المــرأة بشــكل عــام والمــرأة ذات الإعاقــة بشــكل خــاص، والتــي  	.5

ــة في المجــالات المختلفــة. ــق مشــاركتها الفاعل تعي

تضمــن اســراتيجيات الإعــام محــاورَ تبــنّ حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وتبنّــي سياســات تحريرية  	.6

ــة. ــز والاحــرام الكامــل لهــم ولكرامتهــم المتأصّل ــق عــدم التميي ــة ومصطلحــات تحقّ وصياغــات لغوي

اســتخدام وســائل الإعــام التقليديــة وغــر التقليديــة لبــثّ رســائل واضحــة لتشــجيع وتحفيــز انخــراط  	.7

ــة. ــاة الحزبي المــرأة في الحي

)٦(	 الإشــارة إلى الخطــة الإعلاميــة مــن منظــور النــوع الاجتماعــي التــي تبنّتهــا وزارة الشــؤون السياســية والبرلمانيــة، وهــي الأولى 

مــن نوعهــا في القطــاع العــام.

التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
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سياسات الحماية الاجتماعية 

يتعــنّ أن تتحــوّل سياســات الحمايــة الاجتماعيــة مــن أســلوب الاســتجابة للمشــاكل إلى الوقايــة منهــا، ومــن 

ــرأة  ــرف بالم ــذي يع ــمولي ال ــلوب الش ــوري إلى الأس ــع الذك ــه الطاب ــب علي ــذي يغل ــدي ال ــلوب التقلي الأس

ــة  ــة الحقيقي ــة الاجتماعي ــق العدال ــش لتحقي ــف والتهمي ــز والعن ــن التميي ــا م ــعى لحمايته ــا ويس ودوره

ــات الأخــرى الأشــدّ حاجــةً لهــا. ويتطلــب ذلــك: للمــرأة وللفئ

توفير وإتاحة البيانات المتعلقّة بمعدلات الفقر في المجتمع لضمان التخطيط المستجيب.  	.١

تطويــر الســجلّت الوطنيــة والاعــراف بالمــرأة المعيلــة وإتاحــة الفرصــة لهــا للاســتفادة مــن برامــج  	.٢

الحمايــة الاجتماعيــة. 

ــة، في  ــات الداعم ــدني والجه ــع الم ــة ومؤسســات المجتم ــن المؤسســات الحكومي ــراكات ب ــز ال تعزي 	.٣

مجــال تطويــر وتنفيــذ سياســات الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة والعادلــة. 

إشراك المؤسســات المعنيــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة وصانعــي السياســات بالقــرارات والقضايــا التــي  	.٤

ــخ. ــة.... إل ــية والصحي ــة والسياس ــة والثقافي ــج الاجتماعي ــع البرام ــة جمي ــم، وإتاح تخصه

إعــال نــص المــادة )29( مــن قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة رقــم )20( لســنة 2017، المتعلقة  	.٥

بتضمــن اســراتيجيات وخطــط مكافحــة الفقــر ورعايــة الأسرة والطفولــة والمــرأة والمســنّين والأحــداث 

تدابــرَ تكفــل شــمولهَا وإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة في محاورهــا وأنشــطتها وبرامجهــا.

التأكيــد عــى أهميــة تجريــم جميــع أشــكال العنــف والتمييــز ضــد المــرأة، الأمــر الــذي يتطلــب إجــراء  	.٦

دة للعنــف والتمييــز ضــد  مراجعــة شــاملة لقانــون العقوبــات وتضمينــه تعريفــات واضحــة ومحــدَّ

المــرأة في الفضاءيــن العــام والخــاص، وســدّ الثغــرات التشريعيــة والإجرائيــة التــي تحــدّ مــن القــدرة 

عــى ردع هــذه الانتهــاكات. 

التوعيــة بأشــكال العنــف والتمييــز التــي تواجههــا المــرأة في الحيــاة السياســية والعامة، وتضمــن تعريفها  	.٧

في التشريعــات ذات العلاقــة، مــع النــصّ عــى عقوبــات رادعــة توفــر الحمايــة اللازمــة للمــرأة.

ــة  ــة والتوعي ــة والرعاي ــات الحماي ــم خدم ــز التنســيق مــع مؤسســات المجتمــع في مجــال تقدي تعزي 	.٨

للنســاء ضحايــا العنــف بأشــكاله شــتى في الفضاءيــن العــام والخــاص.

تفعيــل دور المؤسســات الدينيــة وقــادة الــرأي العــام في مواجهــة التحدّيــات المجتمعيــة التــي تعيــق  	.٩

ــة  ــات المجتمعي ه ــر التوجُّ ــة الرجــال والنســاء عــى حــدّ ســواء بأث ــن خــال توعي ــرأة م مشــاركة الم

ــع. ــى الأسرة والمجتم ــلبية ع الس
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ــت  ــد أنه ــيةّ وق ــة السياس ــث المنظوم ــة لتحدي ــة الملكَيّ ــاء اللجّن ــم أعض ــمي وباس ــعَ باس ــي أن أرف يشُرفّن

ــا، إلى مقــامِ حــرة صاحــب الجلالــة الهاشــميّة الملــك عبداللــه الثــاني، حفظــه اللــه ورعــاه، أســمى  أعمالهَ

ــا. ــا بحملهِ ــي تشَرفّنْ ــة الســامية، الت ــة الملكَيّ ــان، عــى هــذه الثق ــر والعرف ــاتِ الشــكر والتقدي آي

لقــد احتضَنَنــا الديــوانُ الملــيّ الهاشــميّ العامــر، بيــت الأردنيــن، طيلــةَ ثلاثــة شــهور، واجتمعنــا فيــه مــع 

قــوى سياســيّة ومجتمعيّــة متنوّعــة بتنــوّعِ ألــوان نســيجِنا الوطنــيّ، مثلــا اجتمعنــا مــع طيــف واســع مــن 

ــة، واســتمعنا إليهــم وتفاعلنــا مــع أفكارهــم  أبنــاء وبنــات شــعبنا الأردنّي  في محافظــات وطننــا العزيــز كافّ

وطروحاتهــم، فالشــكر لهــم جميعًــا عــى مــا قدّمــوا مــن آراء ومســاهمات نــرّة.

لقــد عمِلنــا بحــرصٍ فائــق واجتهَدنــا بإخــاص في إطــار منطــوق التوجيه الملـَـيّ، فكان النقــاش هادفـًـا ومنتِجًا، 

ــح المجتمــع ومؤسســاته،  ــف شرائ ــع مختل ــاح م ــكلّ شــفافية وانفت ــا ب ــة، وتعامَلن ــه المصلحــة الوطني أساسُ

فلــكلٍّ مــن الهيئــة المســتقلةّ للانتخــاب، والمحكمــة الدســتورية، وديــوان التشريــع والــرأي، ولأصحــاب الخــرة 

والمعرفــة، ولــكلّ مؤسســةٍ وَجِهَــةٍ وشــخص لا يتسّــع المجــال لذكرهــم هنــا، العرفــان والتقديــر عــى عطائهــم، 

فقــد وضعــوا خبراتهــم وتجاربهــم بســخاء لإنجــاح هــذا الجهــد الوطنــي الكبــر.

الشــكر الموصــول أيضًــا، لوســائل الإعــام التــي واكبــتْ أعــالَ اللجّنــة منــذ يومهــا الأوّل، وســاهمت في إثــراء 

النقــاش العــام، وكانــت أداةً مهمــة وفاعلــة في نقــل الحــوارات والآراء المختلفــة.

ومــا كان لهــذه الجهــود أن تتواصــل لــولا توجيهــات جلالــة الملــك لموظفّــي الديــوان الملــي الهاشــمي العامــر، 

الذيــن عملــوا بــكل إخــاص وإتقــانٍ وتفــانٍ لتســهيل مهمّــة أعضــاء اللجنــة، فكانــوا عــى قــدر المســؤولية 

والأمانــة. فالشــكر لهــم جميعًــا

سمير الرفاعي

رئيس اللجنة الملكَيّة لتحديث المنظومة السياسيّة

شكر وتقدير



234

تقرير اللجنة الملكية لتحديث المنظومة السياسية

.


	الوثيقة المرجعيّة
	الرؤية الوطنيّة لتحديث المنظومة السياسيّة 
	 المقدمة
	القسم الأول
	إطار عمل اللجنة الملَكيّة لتحديث المنظومة السياسيّة
	الرسالة الملَكيّة والهدف من تشكيل اللجنة
	الإطار السياسيّ لعمل اللجنة
	محاور عمل اللجنة
	خلفية تاريخيّة: من التنمية السياسيّة والإصلاح إلى التحديث السياسيّ

	القسم الثاني
	شروط التحديث السياسيّ ومنطلقاته
	مفهوم التحديث السياسيّ 
	شروط بناء النموذج الديمقراطيّ الأردنيّ ومنطلقاته


	1. تحديث وطنيّ شامل ومتكامل
	2. ديمقراطيّة تناسب الأردنيّين 
	3. هويّة وطنيّة تدمج الجميع
	4. المواطنة الفاعلة 
	5. مؤسسات سياسيّة قوية وحديثة ومتكاملة 
	6. سيادة القانون
	7. غرس اجتماعيّ وثقافي للتحديث السياسيّ 
	8. إعلام حديث وتدفُّق حُرّ للمعلومات 
	9. منظومة نزاهة وطنية قويّة ومستقلّة 
	10.	تنمية عادلة وتكافؤ للفرص
	11. حماية الاستقرار واستدامته


	الملخَّص التنفيذيّ لنتائج أعمال اللّجنة
وآثارها المتوقَّعة 
	المحور الأول: ملخّص مسوّدة مشروع قانون الانتخاب وضمانات تمكين الشباب والمرأة 
	نتائج المنظومة الانتخابية
	الآثار المتوقَّعة لتطبيق النظام الانتخابي الجديد
	المحور الثاني: ملخَّص مسوّدة مشروع قانون الأحزاب السياسية وضمانات تمكين الشباب والمرأة

	أبرز التطورات في قانون الأحزاب السياسية
	1-	 التحول إلى أحزاب برامجية فاعلة
	2-	توسيع المشاركة الحزبية
	3-	الاستقلالية والحوكمة
	4-	التمكين المالي للأحزاب 
	5-	ترسيخ مبدأ سيادة القانون 
	6-	العمل الديمقراطيّ داخل الأحزاب وفي ما بينها



	الآثار السياسية والاجتماعية لتطبيق قانون الأحزاب السياسية بعد إقراره
	المحور الثالث: ملخّص التعديلات الدستورية المقترحة وضمانات تمكين الشباب والمرأة

	١. تمكين الشباب والمرأة وتعزيز مشاركتهم في الحياة العامة
	٢. تحصين الأحزاب الأساسية وحمايتها من أيّ تأثيرات سياسية
	٣. تطوير آليات العمل النيابي
	 المحور الرابع: ملخّص توصيات تحديث منظومات الإدارة المحليّة وضمانات تمكين الشباب والمرأة

	منظومة تحديث الإدارة المحلية
	الهياكل الإدارية والاختصاصات 
	الإطار الزمني للوصول إلى النموذج الوطني للإدارة المحلية 
	التوصيات الإجرائية
	المحور الخامس: التدرُّج للوصول إلى النموذج الديمقراطي الأردني

	لماذا مبدأ التدرُّج؟
	ملامح التدرُّج في المرحلة الانتقالية 
	ملامح النموذج الديمقراطي في نهاية المرحلة الانتقالية
	حالة الأحزاب في نهاية المرحلة الانتقالية
	حالة مجلس النواب في نهاية المرحلة الانتقالية
	حالة الحكومة وأداء الجهاز التنفيذي مع نهاية المرحلة الانتقالية
	حالة الإدارة والحكم المحلي مع نهاية المرحلة الانتقالية 





	التشريعات المقترحة والتوصيات التفصيليّة
	أولًا: مشروع قانون الانتخاب
	منهجيّة العمل 
	مبادئ ومرتكزات تحديث المنظومة الانتخابية
	عدد المقاعد على مستوى الدوائر الانتخابية
	التطوُّرات التي طرأت على النظام الانتخابي 
	تطوُّرات مرتبطة بالمعايير الانتخابية


	1. معيار النزاهة
	2. معيار العدالة 
	3. معيار الشفافية 
	الآثار المتوقَّعة لتطبيق الدائرة العامة (القائمة الوطنية)
	الآثار المتوقَّعة لتطبيق تعدُّد الأصوات وتوسيع الدوائر
	المرحلتان الثانية والثالثة لتطوير النظام الانتخابي


	مسوّدة مشروع قانون الانتخاب لمجلس النواب


	ثانيًا: مشروع قانون الأحزاب السياسيّة
	الأسباب الموجبة لمشروع قانون الأحزاب السياسية
	منهجيّة العمل
	أبرز ما تضمنته مسوّدة مشروع قانون الأحزاب السياسية
	مسوّدَة مشروع قانون الأحزاب السياسية


	توصيات حول نظام المساهمة المالية في دعم الأحزاب السياسية


	ثالثًا: التعديلات الدستوريّة المقترحة
	المتّصلة بقانونَي الانتخاب والأحزاب السياسيّة
وبآليات العمل النيابيّ
	منهجية العمل
	مبادئ ومرتكزات التعديلات الدستورية المقترحة
	التعديلات الدستوريّة المقترحة ومبرّراتها



	رابعًا: التوصيات المتّصلة بتطوير التشريعات
الناظمة للإدارة المحلية
	منهجية العمل
	مبادئ ومرتكزات النموذج المقترح للإدارة المحلية
	خريطة الطريق لتحديث منظومة الإدارة المحلية وأهدافها

	توصيات للوصول إلى الإدارة المحلية المنشودة
	الإطار الزمني
	التوصيات


	خامسًا: التوصيات المتعلّقة بتمكين الشباب
	منهجية العمل
	مبادئ ومرتكزات نموذج الشباب الأردنيّ الرياديّ 
	الهدف الاستراتيجيّ
	السياسـات المقترحة لتمـكين الشباب
	التوصيات




	سادسًا: التوصيات المتعلّقة بتمكين المرأة
	منهجية العمل
	مبادئ ومرتكزات تمكين المرأة 
	الهدف الاستراتيجيّ العامّ
	السياسات المقترحة لتمـكيــن المرأة
	التوصيات







